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Introduccion

La Universidad Nacional del Comahue (UNCo), con sede central en la ciudad de Neuquén
capital se extiende por toda la region del Comahue?!. Fue creada en 1971 por la ley N° 19.117 del
poder ejecutivo nacional y ocho meses después comienza su primer ciclo lectivo. En abril de 1972
se comenzd con un proceso de transferencia de la Universidad Provincial del Neuquén? y de los
Institutos de Ensefianza Superior de Rio Negro® hacia la UNCo*. Entre otras cuestiones, el convenio
establecio el traspaso de estudiantes y de las carreras de ambas instituciones provinciales. Asi la
nueva universidad hereda, la formacion en diferentes areas y campos del conocimiento técnico,
profesional y educativo, un camino ya iniciado en el Comahue.

La UNCo nace bajo los signos de la dictadura militar iniciada por Ongania en 1966 y
finalizada en 1973 con Lanusse. En este contexto, el Rector Organizador, en el marco del Plan de
Organizacion y Desarrollo, ordena la Estructura Académica de la UNCo®, entre ellas a la Facultad
de Ciencias de la Educacion® (FACE), que nos interesa particularmente a los efectos de analizar la
propuesta de formacion en didactica de las ciencias sociales en los profesorados en nivel inicial y

primario, a partir de los planes de estudio.

La did4ctica de las ciencias sociales en los Planes de Estudio
En las ultimas cuatro décadas las Carreras de Profesorado en Ensefianza Primaria (PEP) y

Profesorado de Nivel Inicial (PNI) de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad

! La region del Comahue abarca las provincias de Rio Negro y de Neuquén, en la nor Patagonia Argentina. La UNCo tiene un érea de influencia que
se extiende desde la Ciudad de San Carlos de Bariloche hasta la Ciudad de Viedma, en la Provincia de Rio Negro y desde San Martin de los Andes
hasta la zona de la Confluencia en la Provincia del Neuquén.

2 Creada en 1965 por Ley provincial N° 414, durante el gobierno de Felipe Sapag, la Universidad Provincial ofrecia formacion en diversas areas de
conocimiento. En educacion: los profesorados en Matematica, Fisica, Quimica, Historia, Geografia, Castellano y Literatura, y las Ciencias Naturales.
Y en otras areas de desarrollo proyect6 formacion en Antropologia Social, Psicologia, Administracion, Turismo, Geologia y Mineria.

% La Provincia de Rio Negro transfirié los Institutos de Ensefianza Superior. Del Profesorado, los departamentos de Humanidades (con sede en
Viedma), de Idioma y Letras (con sede en General Roca), Jardin de Infantes (con sede en Cipolletti) y de Ciencias Exactas (con sede en Bariloche).
También el Instituto de Servicio Social (con sede en General Roca). (Ord. 007/72).

4 El convenio de transferencia, segun Ordenanza 007/72 de la UNCo., estableci6 el traspaso de establecimientos, organismos, bienes muebles e
inmuebles que constituian el patrimonio de la entonces Universidad Provincial del Neuquén y de los Institutos de Ensefianza Superior de Rio Negro.
También el personal docente y no docente. El convenio fue firmado por representante del Ministerio de Cultura y Educacién de Nacién, Dr. Gustavo
Malek; el gobernador de la Provincia del Neuquén, Dn. Felipe Sapag; por la Provincia de Rio Negro General de Brigada Roberto Vicente Requeijo y
por la UNCo, Ing. Marcelo Zapiola, Rector Organizador de la nueva Universidad Nacional.

5 El Art. 1 de la Ord. N° 002/72 establece la estructura académica y la constitucion de los organismos dependientes de cada unidad académica:
Facultades de Humanidades, Ciencias Sociales, Ciencias Agrarias, Ingenieria, Ciencias de la Educacion, Economia y Administracién; los Centros
Regional de Viedma y Bariloche; las Escuelas de Turismo, Auxiliar de la Medicina, de Graduados; los Centros de Transferencia y Capacitacion, de
Estudios Basicos y los Institutos de Estudios Turisticos y de Artes e Industrias Regionales. En el Art. 2 establece la Mision y Funcion de las unidades
académicas.

& Con sede en Cipolletti, Provincia de Rio Negro.
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Nacional del Comahue, ha transitado por cuatro Planes de Estudio. La periodizacion que
utilizaremos tendrd como eje los planes de estudio citados y por lo tanto hablaremos de cuatro
etapas. Intentaremos en cada una de ellas dar cuenta de las politicas educativas que nos puede
ayudar a poner de relieve tensiones, contradicciones y ambiguedades que subyacen en la produccion
en este campo de estudio, en cada proyecto educativo.

Leeremos los planes de estudio y las peculiaridades de la didactica de las ciencias sociales
desde tres perspectivas:

e Los contenidos escolares, son contenidos culturales y por lo tanto construcciones sociales e
histdricas que se dan en determinadas condiciones y se imbrican con los proyectos politicos de
los diferentes momentos historicos, en tanto los proyectos educativos son proyectos politicos
(Funes, 2001, p.27). En el caso de Argentina, esos proyectos politicos educativos se inscriben en
un proceso de rupturas del orden institucional durante el S.XX (1930 y 1983) que abortan
procesos para una educacion del conocimiento social critica, emancipadora y democratica.

e La ensefianza de las ciencias sociales y la construccién de la realidad es un nucleo analitico que
permite fundar conocimiento y pensar como acto de apropiacion de la realidad social y su
dindmica, de la conciencia individual y colectiva, porque es el sentido de la accidén pedagogica
que buscamos en la tarea cotidiana. Esta es una relacion de larga data que muestra la dimension
ideoldgica de esta area de conocimiento. (Funes y Jara, 2015, pp. 13-17)

e Apelamos a la muy conocida definicion de curriculo de Alicia de Alba (1995), que considera al
curriculo como una sintesis de elementos culturales que conforman una propuesta politico
educativa pensada e impulsada por diversos sectores sociales, cuyos intereses son diversos y
contradictorios. Propuesta conformada por aspectos estructurales-formales y procesales-
practicos, asi como dimensiones generales y particulares que interactian en el devenir de los
curriculo en las instituciones socio educativas. (de Alba,1995, pp. 62-63)

Organizaremos cada etapa en: el contexto socio politico en el que se inscribe la propuesta
curricular; las caracteristicas de cada plan y los contenidos escolares de la didactica de las ciencias
sociales.

Primera etapa: Plan de estudios de la carrera PEP y PJI. (Ordenanza 013/73)

1. Contexto socio politico en el que se aprueba el Plan de Estudio:

En 1973 finaliza la dictadura militar iniciada por Ongania en 1966 y asume como presidente
el peronista Héctor Campora, candidato del Frente Justicialista de Liberacion Nacional, finalizando
con la proscripcion del peronismo iniciada con la Ilamada Revolucion Libertadora en 1955.

El ministro de Educacion Jorge Taiana, impulsé reformas educativas en todos los niveles y
plantd las bases de la educacion popular en el pais, en el marco de las reformas educativas y de

alfabetizacion de América Latina. Taiana sostenia que nadie ensefia en forma absoluta y nadie se



limita a aprender, el que ensefia también aprende y el que esta aprendiendo estd ensefiando, la
educacion se entendia como instrumento de liberacion.

Cabe recordar que la educacion, a partir de los afios 1960, se coloco al servicio de un nuevo
estilo de desarrollo cuyo eje fue econdmico y tecnoldgico y en ese marco la formacion docente de
maestros y maestras para el nivel primario adquirié el status de carrera terciaria. La joven UNCo
fue una de las primeras instituciones universitarias que forma maestros de ensefianza primaria y de

jardin de infantes, en el marco de las Universidades Nacionales en Argentina.

2. Algunas caracteristicas del Plan Ordenanza 013/73

La Carrera del Profesorado de Ensefianza Primaria (PEP) y su respectivo Plan de Estudios
fueron aprobados en el afio 1973.

En sus objetivos prevé que la carrera brinde fundamentos, métodos y técnicas educativas
para el desarrollo y conduccion del aprendizaje; construya curriculum en relacion a las necesidades
de la zona y del grupo de estudiantes, desde una actitud critica y cientifica; logre aptitudes y habitos
cientificos que permitan aplicar en el aula los resultados de la investigacion educativa y colaborar
en programas de experimentacion; integrarse al medio social en el que actuara para contribuir en la
busqueda de soluciones a problemas diversos y analizar el contexto politico-administrativo del
sistema educativo.

El plan 013/73, se organiza en 23 asignaturas agrupadas en tres departamentos (Ver cuadro

1) y tiene una duracion de cinco cuatrimestres académicos.

Cuadro 1. Organizacion de asignaturas por departamentos. Plan 013/73. Elaboracién propia

Departamento \ Asignatura Orientaciones
Psicologia Psicologia de la Personalidad
1 | Educacional Psicologia Evolutiva
Métodos y técnicas de aprendizaje
Evaluacion
Curriculum
Lengua
Metodologias Especiales Matematicas
By Ciencias Sociales
2 | Conduccién del Ciencias fisico-quimico-naturales

Aprendizaje Orientacion Escolar

Literatura Infantil

Educacion Fisica y Recreacion
Actividades estético-expresivas Mdsica

Pléstica

Teatro y expresion corporal

Educacion Sanitario (seminario)
Técnicas Educativas (seminario)
Residencia
Filosofia de la Educacién
Métodos y Técnicas de la Investigacion
Sociologia de la Educacion
Politica Historia Social de la Educacion
3 | Educacional Politica Educacional
Organizacion escolar (seminario)
Escuela y comunidad (seminario)

Cada asignatura cuenta con un minimo de 75 hs. Semanales




El plan articula con otros estudios. Establece cursos de especializacion de posgrado:
Profesorado de Jardin de Infantes (PJI), para lo cual es condicion el titulo de PEP y se ajusta a las
demandas y necesidades del sistema educativo regional. También ofrece el Profesorado en Ciencias
de la Educaciéon o Formacion Profesional Docente de los profesorados de Ensefianza Media, para

este caso reconoce equivalencias de la carrera PEP.

3. Los contenidos escolares de la didactica de las ciencias sociales

Encontramos por primera vez en el curriculo las didacticas especiales, con la denominacion
de metodologias ya que centran su objetivo en como ensefiar, orientadas a ofrecer herramientas
metodologicas para impartir conocimientos historicos, geogréficos, civicos. En relacion con los
contenidos de la ensefianza, algunas visiones se proponen “revisar” la tradicion liberal y
fundacional de una historia nacional y una geografia descriptiva. Esto ha planteado un fuerte debate
ideoldgico por la apropiacion politica del pasado y del territorio, a partir de una verdadera
preocupacion por ensefiar que la historia encierra toda una gama de pasado cognoscible y
practicamente todo tipo de futuro imaginable (Williams, 1976, p.120) y que la geografia puede dar
cuenta de los procesos de desarrollo del territorio, propiciando el ingreso de los conflictos sociales
en el aula.

Asignaturas como: Sociologia de la Educacion, Educacién Sanitaria, Escuela y Comunidad
marcan claramente la articulacion de la formacion docente en la realidad social y esa preocupacion

se manifiesta claramente en los objetivos esbozados.

Segunda etapa: Plan de estudios de las carreras PEP y PJI. (Ordenanza 0010/76)

1. Contexto socio politico en el que se aprueba el Plan de Estudio:

Juan Domingo Perdn asume la presidencia de la Republica en 1973, después de 18 afios de
proscripcion y exilio. Muere en 1974 y queda a cargo de la presidencia, su esposa Yy vicepresidenta,
Maria Estela Martinez quien nombra a Oscar lvanissevich como ministro de Educacion, con la
llegada de este funcionario se busca “restablecer el orden” luego de la gestion de Jorge Taiana,
batallar contra “la infiltracién marxista” y “asumir la defensa atacando al enemigo en todos los
frentes”’, comienza la depuracion oficial dentro del movimiento peronista, que pocos meses mas
tarde se convertira en politica de estado en 1976 cuando se produzca la feroz dictadura militar y el

terrorismo de estado implementado por las tres Fuerzas Armadas.

2. Algunas caracteristicas del Plan Ordenanza 010/76 y de su antecedente Ordenanza 008/75

" Diario La Opinién, 2/10/1973



En 1975 se firma la Ordenanza N°008 que aprueba un nuevo plan de estudios para los/as
ingresantes al ciclo lectivo 1975 a la FACE. Esta ordenanza, en el anexo I, establece fundamentos
generales para el nuevo plan, objetivos, consideraciones metodoldgicas y evaluacion. Resultan
Ilamativos los fundamentos del plan que establece:

“Las premisas de referencias proporcionadas, orientan a esta facultad a lograr en sus

discipulos, las siguientes metas: “‘una inteligencia critica”, “actitudes constructivas”,

“habitos de trabajo”. La primera para lograr profundizar el conocimiento de las

situaciones y hechos presentes a fin de perfeccionarlos o sustituirlos por otros mejores.

La segunda, para abrir el camino al bien y la Verdad. La tercera, para que,

naturalmente, la verdad se perfeccione en el Bien” (Ord. 008/75)

Los fundamentos contindan con esta ténica y manifiesta que aceptados estos principios
orientadores, su consustanciacion en los contenidos propuestos y los objetivos trazados; se
materializaran en los resultados que proporcionara el curriculum.

En el anexo Il de la Ordenanza se fijan las asignaturas para las titulaciones del PEP (tres afios)
y PJI (tres afos), entre otros. La Ordenanza también prevé, aunque sin reglamentar, el Doctorado en

Ciencias de la Educacion y en Tecnologia Educativa.

Cuadro 2. Organizacion de asignaturas por carreras, PEP y PJI. Plan 008/75. Elaboracién propia

Como puede observarse, las Profesorado de Ensefianza Primaria
Afio | Cuatrimestre | Carga Asignatura
didacticas de las ciencias sociales y de 1° 3hs. Literatura Infantil I y su metodologia
4 hs. Actividades estéticos-expresivas |
las ciencias naturales no aparecen como | 2 4hs. | Lenguaysumetodologia
2° 4 hs. Matematicas y su metodologia
: = Hp A 3hs. Literatura Infantil 11 y su metodologia
espacio especmco de formacion. Solo 4 hs. Actividades estéticos-expresivas |1

matematica en el PEP. en el segundo Profesorado en Jardin de Infantes

Afio | Cuatrimestre | Carga Asignatura
~ y 1° 3hs. Metodologia de la musica
afo de la formacion. 3 hs. Metodologia de la literatura infantil |
. 2° 2° 3 hs. Metodologia de la literatura infantil 11
En estos planes de EStUdIOS, 4 hs. Metodologia de la Educacion Fisica

claramente, no hay formacidn especifica en las areas del conocimiento social escolar para el nivel
primario e inicial, ni tampoco formacién en las disciplinas de referencia.

En el afio 1976 -a meses de iniciado el terrorismo de estado en el pais-, la FACE comienza
un proceso de revision de su oferta académica y reformula las carreras y los planes de estudios en
tanto “hacen mas racional y coherente la labor, respondiendo tanto a los objetivos de la politica
nacional universitaria como a las necesidades regionales y sus caracteristicas” (Ord. 0010/76).
Para el caso del PEP ofrece una especializacion, de un afio mas, en Educacion de Adultos. Para
todas las carreras, entre otros, se plantea ‘“‘formar recursos humanos de adecuada calificacion
humanistica y técnicas que estén en condiciones de ejercer la docencia...”.

En el Plan de Estudios para el PEP esta el espacio curricular de Metodologia de las Ciencias

Sociales, mientras que en el Plan del Estudio para PJI no se contempla ese espacio. (Ver cuadro 3).



Cuadro 3. Organizacion de asignaturas por carreras, PEP y PJI. Plan 010/76. Elaboracién propia
PEP —Asignaturas PJI — Asignaturas

% . 1 | Defensa Nacional
g g 2 | Introduccion a la Filosofia
1° = 3 | Pedagogia
S 4 | Psicologia
O 5 | Biologia
o 6 | Conduccion del Aprendizaje
7 | Psicologia del Nifio
» IS 8 | Politica y Administracion de la Educacion
=N - 9 | Historia de la Educacion
g 10 | Metodologia de las Ciencias Sociales Metodologia del Jardin de Infantes
2° s 11 | Metodologia de la Lengua Literatura Infantil
< s 12 | Metodologia de las Ciencias Naturales Metodologia de las Actividades Estético-Expresivas |
© B 13 | Metodologia de las Actividades Estético-Expresivas Metodologia de las Actividades Mateméticas
14 | Orientacién Escolar Plética Infantil
o 15 | Metodologia de las Matematicas Elaboracion de Material Didactico
= . 16 | Metodologia de las Ciencias Fisico-quimicas Fonoaudiologia
E = 17 | Metodologia de la Literatura Infantil Metodologia de las Actividades Estético-Expresivas Il
3° E 18 | Observacion y Practica de Ensayo Observacion y Practica de Ensayo
§ S 19 | Practica de la Ensefianza en el Nivel Primario Préctica de la Ensefianza en el Jardin de Infantes
e
N

La Ordenanza 010/76 no especifica objetivos ni contenidos minimos para las asignaturas e
interesa destacar que, acorde al proyecto politico del terrorismo es estado la primera asignatura se

denomina Defensa Nacional.

3. Los contenidos escolares de la didactica de las ciencias sociales

Estan centrados en cémo ensefiar desde una perspectiva tecnicista, la didactica general-
denominada Conduccion del Aprendizaje- hace foco en objetivos conductuales y en técnicas de la
ensefianza. Se parte de la premisa de que un conjunto de técnicas y objetivos claros, resuelven los
problemas de la ensefianza y esta mirada también penetra la didéctica de las ciencias sociales.

En referencias a qué ensefiar el dato mas significativo lo define la prohibicion de ensefar
perspectivas materialistas del mundo social que junto con la censura de multiples textos son las
notas distintivas de una ensefianza simplista y centrada en los datos, obturando la dimensién
ideoldgica y la comprension interpretativa del mundo socio cultural.

Como se apropia el estudiantado del qué ensefiar es uno de los items nodales en las
didacticas especificas. En el plan que analizamos, el estudiantado debia conocer los contenidos a
ensefar por lo que la FACE establecié una disposicion que indicaba que las y los estudiantes debian
aprobar un examen de contenidos disciplinares como requisito para cursar la asignatura. Esta
situacion generaba un alto porcentaje de desaprobados, por lo que la catedra comienza a generar
estrategias de acompafiamiento para rendir el examen.

A fines de 1983, recuperada la democracia, se inicia la etapa de la normalizacion de la
Universidad en 1984 vy, a partir de una peticion de los/as estudiantes, se comienza a desarrollar el
seminario de Contenidos de las Ciencias Sociales, que en la practica concreta se convierte en una

materia curricular sin estar en el curriculo. Ese seminario desarrolla contenidos articulados a la



realidad social local, regional y nacional desde una perspectiva critica y reconoce como dificultad
la desvinculacion del estudiantado con la realidad educativa de la escuela primaria, ésta se conoce
en el cursado de la Ultima asignatura Practica de la Ensefianza, imperando una concepcion residual

de la practica de la ensefianza.

Tercera etapa: Plan de estudios de la carrera PEP y PJI. (Ordenanza 1016/93)
1. Contexto socio politico en el que se aprueba el Plan de Estudio:

En 1983 se inicia en nuestro pais una nueva etapa caracterizada por la recuperacion de la
democracia. En debates tedricos y proyectos diversos se trabaja en la democratizacion de las
instituciones de la sociedad civil.

La Universidad comienza su proceso de normalizacién con el objetivo de establecer reglas
de juego democréticas que permita el ejercicio pleno de la autonomia universitaria, para lograrlo se
comienza el primer proceso de regularizacion de cargos docentes® para constituir la Asamblea
Universitaria, 6rgano maximo de gobierno que sancionara el Estatuto de la Universidad y se
elegirédn las autoridades de las Facultades y de la Universidad.

En ese marco comienza el proceso de elaboracion de los Planes de Estudio de las carreras

para abolir los impuestos por la dictadura.

2. Algunas caracteristicas del Plan Ordenanza 1016/93
El nuevo Plan para el PEP y PNI (Profesorado de Nivel Inicial) se comienza a elaborar en el seno
de una comision formada en agosto de 1987 con el asesoramiento de la Profesora Maria Saleme, el
Plan se aprueba por Ordenanza en 1993, siete largos afios llevd ese proceso mostrando las
dificultades de la “negociacion institucional” y las relaciones de poder dentro de un claustro docente
cruzado por tensiones y contradicciones generadas en los procesos de regularizacion y
democratizacion.

Para el PEP se propone una carrera de tres afios de duracion y estructurada en tres ciclos:
introductorio, central y de cierre. Para el primer ciclo, que se desarrolla en el primer cuatrimestre
del primer afio, ofrece siete talleres con el propdsito de “rescatar los conocimientos curriculares
del nivel medio que trae el alumno”. El ciclo central ocupa cuatro de los seis cuatrimestres
previstos por el plan y el dltimo cuatrimestre del tercer afio se dedica al ciclo de cierre. En el
siguiente cuadro (4) presentamos el lugar asignado a las didacticas especificas en la formacion del

profesorado, con una carga de seis horas semanales cada una.

8 La Universidad Nacional del Comahue se crea en 1971, estaba en proceso de elaborar su Estatuto Universitario, de regularizar su plantel docente y
de elegir democraticamente las autoridades de Facultades y Universidad cuando en 1974 lvanissevich asume como Ministro de Educacion de la
nacion e interviene las casas de estudio para “limpiar” las casas de estudio de la influencia de la izquierda, su politica desterrd los avances de los afios
anteriores: paraliz6 las tareas de investigacion, desmantelo laboratorios, impidié la agremiacion estudiantil -entre otros-



Cuadro 4. Las didacticas especificas en el Plan de Estudios 1016/93 para el PEP. Elaboracién propia

Afio | Cuat. Ciclo Espacio Curricular
1° Introductorio | -- Se abordan aspectos vinculados a las disciplinas
1° 2° Escuela-Sociedad-Relaciones Institucionales | Asignaturas y Talleres de la Formacion General
1° Asignaturas y Talleres de la Formacion General
2° Central La Clase Espacio Privilegiado de la Talleres:
2° Ensefianza-aprendizaje Didactica de la Matematica
DidActica de la Lengua |
1° Talleres:
El Trabajo Docente en su Préctica Social DidActica de las Ciencias Sociales
3° De Cierre Interferida Didéctica de las Ciencias Naturales
Didactica de la Lengua Il
2° Seminarios - Talleres — Residencia

3. Los contenidos escolares de la didactica de las ciencias sociales

Interesa destacar que los que integramos el equipo de catedra de la Didactica de las Ciencias
Sociales, participamos en instancias politico académicas para la elaboracion e implementacion de
este plan de estudio, proceso en el que las adhesiones y resistencias del claustro profesoral a la
propuesta se agudizan, en tanto la propuesta era innovadora en los aspectos tedricos y
metodoldgicos centrados en la democratizacion del conocimiento y del vinculo pedagdgico

Durante la implementacion se realizaron diversas instancias de capacitacion: metodoldgicas
para desarrollar los Talleres, en perspectivas teoricas y epistemoldgicas silenciadas y prohibidas en
tiempos de dictadura. La reincorporacion de profesoras y profesores prescindidos, encarcelados,
exiliados, asi como la apertura bibliografica permitié conocer perspectivas criticas, investigaciones,
e innovaciones desarrolladas en otros lugares.

La didactica de las ciencias sociales se desarrolla en dos espacios curriculares: en el ciclo
Introductorio: el Taller del conocimiento del Mundo Social, abordando la problemética de los
contenidos disciplinares de la realidad social, se reconocen experiencias y representaciones
estudiantiles y se aborda la realidad de la vida cotidiana en clave local, regional y nacional.

En el ciclo de cierre: el Taller de Didactica de las Ciencias Sociales, se desarrollan
perspectivas epistemoldgicas y objeto de estudio de la joven disciplina. Se analizan las clases de
ciencias sociales que se desarrollan en las escuelas primarias y se hacen propuestas de ensefianza.

Los desafios frente a la propuesta fueron: trabajar con la metodologia de taller y repensar los
contenidos en un ciclo introductorio que tenia como objetivo “retomar los conocimientos del nivel
medio, problematizarlos e integrarlos en areas, tanto como requerimiento epistemoldgico de las
ciencias actuales como desde la futura funcion profesional” (Plan de Estudio. Ord 1016/93).

Los tiempos de la recuperacion de la democracia fueron esperanzadores y muy fructiferos en
términos de ensefianzas y de aprendizajes y, fundamentalmente, para la produccion de conocimiento

especifico en el area de referencia.



Cuarta etapa: Plan de estudios de la carrera PEP y PJI. Ordenanza 00391/96
1. Contexto socio politico en el que se aprueba el Plan de Estudio:

En corto tiempo se aprueba un nuevo Plan de Estudio. A la década del 90 las autoridades
nacionales la denominaron el proceso de “modernizacion” para adecuarnos al mundo de la aldea
global. La matriz neoliberal nos condujo a una modernizacién excluyente que eclosiona en la crisis
de 2001.

La reforma educativa se inscribe en el plano nacional en la reforma del Estado que propende
a un estado minimo y en el movimiento internacional de reformas educativas iniciado en la década
del 1980 (Davini, 1998). Para América Latina la modernizacién se concreta en procesos de
descentralizacion, desregulacion, privatizacion y pérdida de derechos sociales.

En términos educativos la paradoja es una descentralizacion financiera -el estado se ausenta
y descarga el gasto social en los sectores mas vulnerables de la sociedad- y una centralizacién del
contenido -abortando procesos interesantes de reformas provinciales y universitarias como el caso
del plan citado anteriormente-. EI marco normativo de la reforma es la Ley Federal de Educacion, la
Ley de Educacion Superior y los Contenidos Béasicos Comunes (CBC) para la Educacion General
Basica (EGB) y el Polimodal (EP) que se complementan con los Contenidos Basicos Comunes de
la Formacion Profesional Docente.

La Universidad Nacional del Comahue, no logré reformular sus Estatutos para adecuarse a
los requerimientos de la Ley de Educacién Superior por la resistencia estudiantil y de un grupo
profesoral no muy numeroso, pero modifico sus planes de estudio segin los requerimientos de la
misma, porque en realidad una mayoria profesoral resistio al Plan 1016/93 y produjo la adecuacion

a la nueva normativa.

2. Algunas caracteristicas del Plan Ordenanza 00391/96

El plan de estudios actual, para el PEP, data de 1996 y fue aprobado por Ord. N° 00391/96.
La misma establece el reordenamiento del Plan 1016/93, antes las sugerencias de especialistas del
area de Coordinacion de Politica Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.
Los cuadros que siguen dan cuenta de la nueva organizacion de los planes de Estudios para los PEP
y PNI que fue aprobado al afio siguiente.

Como se visualizard, en el siguiente cuadro, la propuesta de formacién para la formacion en
educacion infantil y elemental es de caracter generalista y con escaso peso de las didacticas
especificas, estas dejan de tener una metodologia de Taller y se constituyen en asignaturas.

En la ordenanza se establece “la facultad ha integrado las diversas propuestas y
sugerencias curriculares sin alterar el espiritu ni el perfil del plan original” (Plan de Estudio PEP

Ord.00391/96) el perfil original del Plan se modifico sustancialmente en la didactica de las ciencias



sociales en el aspecto metodologico y en los contenidos, ya que se solicitd expresamente

adecuarnos a Los CBC para la EGB.

Fuente: DISENO Y ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS PROFESORADO EN
ENSENANZA PRIMARIA — ORD. N2 00391/96

Fuente: DISENO Y ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS PROFESORADO EN
NIVEL INICIAL — ORD. N2 886/97
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3. Los contenidos escolares de la didactica de las ciencias sociales

La didactica de las ciencias sociales tiene dos espacios curriculares en el caso del PEP y un
lugar para PNI. En ambos trayectos se trabajan los fundamentos teoricos epistemoldgicos del area,
las tradiciones de la ensefianza y el aprendizaje de de las ciencias sociales. En la asignatura Ciencias
Sociales y su didactica | se describe que sucede en las aulas del primer ciclo en las escuelas de la
zona para luego abordar los contenidos y las propuestas de ensefianza fundadas para el ciclo y en
Ciencias Sociales y su didactica Il se aborda la complejizacién de los fundamentos y de las
perspectivas y tradiciones de la ensefianza y del aprendizaje, se analiza lo que sucede en las aulas
del segundo y tercer ciclo de la escuela primaria, se construyen contenidos y propuestas de
enseflanza para esos ciclos. Lo aprendido en el plan anterior nos impulsa a trabajar con la
metodologia de Taller, siendo esta una opcion metodoldgica de la catedra y no del plan de estudio.

Los contenidos de las Ciencias Sociales y su Didactica, son actualizados, reflejan los
sentidos de investigaciones locales, nacionales e internacionales, en tanto se comparten
preocupaciones que devienen de los contextos especificos en los que se identifican problemas en la

ensefianza y el aprendizaje del conocimiento social.

Algunas consideraciones finales

Las didéacticas especificas en general no han tenido un espacio significativo en la formacion
inicial del profesorado. Y como podemos observar, en el cuadro en el que recuperamos los
diferentes planes de estudios en la trayectoria de la FACE, esto queda claramente evidenciado. La
impronta “generalista”, herencia del normalisimo en la formacion, ha configurado una racionalidad
“estructurante” de larga duracion. Esto no quiere decir que unas, las didacticas especificas, tengan
primacia sobre otras, la formacion general, muy por el contrario, lo que podemos advertir es que la
carga horaria asignada es insuficiente para el abordaje de los problemas relacionados a la ensefianza
y el aprendizaje de los conocimientos de las areas de la escuela primaria y del nivel inicial. Cuestién
que hoy es una demanda del profesorado y que ha llamado la atencion a los ministerios de
educacion que sancionaron -al menos en democracia- leyes educativas que incorporaron, sin
cuestionamientos, una mayor carga horaria para la formacion en las areas de conocimientos

escolares.

Cuadro 5. Las didacticas especificas en los Planes de Estudios en la FACE. Elaboracion propia

Plan 013/73 Plan 010/76 Plan 1016/93 Plan 391/96
Metodologias especiales: Metodologia de las Taller de Andlisis del Mundo | Ciencias Sociales y su didactica I. (5
Ciencias Sociales. Ciencias Sociales (no Social. (3 hs. semanales) hs. semanales)

(minimo 75 hs. especifica carga horaria) Taller Didactica de las Ciencias Sociales y su didactica Il. (5
cuatrimestrales) Ciencias Sociales. (6 hs. hs. semanales)
semanales)




Como menciondramos mas arriba, el contexto es importante para comprender las improntas
de los planes de estudios. En este sentido Susana Barco sostiene que “desde una perspectiva macro
social los planes de estudio son documentos que responden a las logicas constructivas de los
proyectos politicos educativos que los producen. La reproduccion del “orden cultural vigente” se
convierte en objeto del discurso pedagdgico cuando el contexto de produccién de la base material y
simbdlica de la vida se separa en dos contextos sociales diferentes” (Barco, S., 2016, p. 14)

Evidentemente para la “reproduccion del orden cultural vigente” basta saber para ensefiar,
cuestion que desconoce un campo de conocimiento especifico, que por mas de medio siglo en
nuestro pais, viene aportando a la solucién de problemas vinculados a la ensefianza y el aprendizaje
de... y ha ofrecido posibilidades de innovacion distanciado de meras “técnicas” para afrontarlo,
como lo ha sostenido la tecnologia educativa.

Las didacticas especificas adquieren rango de disciplina, recién en el plan 1016/93, con
diferente modalidad curricular (taller, seminario, asignatura). EIl reconocimiento de un campo
especifico de conocimiento no es azaroso, ha sido un logro con disputas y conflictos que la
investigacion ha jerarquizado en el &mbito académico. Profundos debates epistemoldgicos y
metodoldgicos han contribuido a la consolidacion de las didacticas especificas en la formacion y los
curriculum. Hoy nadie duda que estos campos de conocimientos se hayan constituido sobre la base
de probleméticas especifica -aunque también compartidas- con la finalidad de aportar soluciones a
los problemas de la ensefianza y el aprendizaje de las disciplinas y areas de contenidos escolares.

En 2017 se implementard un nuevo plan de estudio para el PEP, éste es resistido por la
mayoria del estudiantado y un grupo numeroso del profesorado que entendemos que no resuelve los
problemas mas significativos de la formacion, reiterando una desmedida carga horaria a la
formacion generalista que en la citada propuesta se presenta atomizada conformando un collage de
miradas, de temas y de problemas educativos generales. Sin un eje que articule un proyecto
pedagdgico, didactico y politico para la formacion de maestras y maestros del S. XXI.

En 2006 el gobierno nacional propone un Plan Nacional de Formacion Docente con carreras
de grado de cuatro afios de duracion para los Institutos Superior de Formacion Docentes; desde ese
afio se debate la necesidad de producir un nuevo plan de estudio para el PEP y el PNI en el ambito
de la FACE-UNCao, luego de diez afios se aprueba el PEP sin consenso y todavia de discute el PNI,

la implementacion con sus tensiones, contradicciones y conflictos sera objeto de otro estudio.
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