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Presentacion
Inés Dussel

En los Ultimos afios, la escuela secundaria
argentina se convirtié en una prioridad de las politicas educati-
vas a través de la obligatoriedad escolar del nivel medio decre-
tada por la Ley Nacional de Educacién del 2006. La conviccidon
de que en ese nivel de escolaridad se juega una parte impor-
tante de las politicas de inclusién y de igualdad educativas llevd
también al lanzamiento del Plan Nacional de Educacién Secun-
daria Obligatoria por parte del Ministerio de Educacién de la Na-
cion en el 2009, un Plan que concentra varias iniciativas de
mejora: planes jurisdiccionales e institucionales, cambios en el
régimen académico, cambios curriculares, entre otros (Ministe-
rio de Educacién, 2009). Estas medidas, junto con la Asignacion
Universal por Hijo y el Programa Conectar Igualdad que se lanz6
en el 2010 y que propone equipar con una netbook a todos los
alumnos de las escuelas secundarias publicas, muestran este
privilegio del nivel medio para desarrollar una educaciéon mas
justa y de mayor calidad. Al mismo tiempo, en un proceso que
no esta del todo desvinculado de las nuevas politicas educativas,
la educacién secundaria también ha concentrado buena parte
de las investigaciones académicas, cuyos resultados han desta-
cado los procesos de masificacion, fragmentacion y transforma-
cion de sus sentidos en las ultimas décadas (cf. Kessler, 2002;
Tenti, 2003; Tiramonti, 2004; Gallart, 2006; Dussel y otros,
2007, por citar sélo algunos).

Este libro estd encuadrado en este estado de debate, inves-
tigacidén y politicas sobre la escuela secundaria, y aporta una

15
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mirada fresca y renovada en sus temas y formas de abordaje.
Surge de un grupo de investigacion dirigido por la Dra. Adriana
Hernandez de la Universidad Nacional del Comahue, que ha ve-
nido trabajando sdlida y sostenidamente desde hace diez afios
en la indagacién de las dindmicas escolares y sus vinculos con
la igualdad y la desigualdad sociales. Como parte de esa linea
de trabajo, coincidimos entre los afios 2005 y 2008 en un pro-
yecto de investigacién financiado por la Agencia Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas (ANCyT) en el que
conformamos un equipo nacional con colegas de 5 instituciones
para investigar las dinamicas regionales y nacionales en la pro-
duccidon y reproduccién de la desigualdad educativa en el nivel
medio. El trabajo se concentrd en tres ejes: la formacién politica
de los jovenes en la escuela, la formacion para el trabajo, y las
practicas de lectura y escritura, buscando analizar la accién de
las escuelas en relacién a los saberes académicos, los saberes
para la participacion politica y los saberes para la formacién la-
boral. Estos tres ejes permitian abordar espacios curriculares y
extracurriculares atendiendo a la transformacién de los sentidos
de la escuela media y a los procesos de ensefanza y aprendizaje
gue hoy tienen lugar en las escuelas, estén o no prescriptos en
los disefios curriculares. También permitian poner de relieve la
produccion de saberes en areas no académicas y que muchas
veces habian sido relegadas por la investigacion educativa.

Las lineas que se abrieron fueron muchas, como se evidencia
en este trabajo. Varias tesis de maestria y doctorado profundi-
zaron en aspectos diferentes, y en los proyectos que siguieron,
se recogieron ecos y preguntas de lo que surgié en aquellos
afnos. Entre la diversidad de producciones existentes sobre el
nivel medio, uno de los aspectos novedosos que aparece en esta
investigacién es la produccién local de desigualdades, anali-
zando la inscripcidn de las escuelas en sus comunidades, y tam-
bién el analisis de las distintas dinamicas en que se configura la
desigualdad, entre ellas la de género -en la que el equipo de la
UNC tenia una vasta experiencia de investigacion-. Creo que
ésta es una aportacion significativa, y que suma elementos muy
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relevantes al debate y la politica sobre la transformacion de la
escuela secundaria.
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Introduccion
Adriana Hernandez

El presente libro reline una serie de traba-
jos recientes de un equipo de investigacién de la Facultad de
Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional del Coma-
hue, cuyo proceso de constitucidon data de un periodo aproxi-
mado de 10 afos. El grupo de trabajo se fue conformando desde
un inicio no sélo con docentes de la casa, sino también de otras
facultades; con profesionales de otros espacios y con estudian-
tes, varios de las cuales a la fecha son docentes de la institucidon
por concurso regular y estan finalizando sus tesis de Maestria y
Doctorado en el marco de Becas de Perfeccionamiento de la
UNCo, del FONCyT y del CONICET. Cabe aclarar que las tesis de
posgrado surgen de la investigacion en curso, retoman el tra-
bajo de campo y enriquecen el mismo a partir de generar nue-
vas instancias de recoleccién de informacion especifica.

La variedad en las producciones ilustra tanto el proceso de
definicién de las problematicas estudiadas como la participacion
de distintos integrantes en el devenir historico de la investiga-
cién en un encuadre institucional.

En nuestros dos primeros proyectos de investigacién -con un
equipo pequefio en sus comienzos y que a partir del aino 2007
crecié significativamente- hemos venido trabajando una mirada
de género sobre las escuelas y sus practicas. En un inicio, esta
mirada se focalizo en la escuela primaria y, a partir de la detec-
cion de regularidades en el ordenamiento de las practicas en
torno a: uso del lenguaje androcéntrico, apropiacion diferen-
ciada del espacio escolar por parte de alumnos y alumnas y re-
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forzamiento de estereotipos de género (roles, aspecto fisico,
interacciones), se configurd una linea de trabajo tendiente a
analizar la produccién escolar de subjetividades.

En el transcurso del desarrollo del segundo proyecto, nuestra
investigacion experimentd un giro a partir de la posibilidad de
articular nuestro trabajo con un proyecto en paralelo en el
marco de las convocatorias de la ANPCyT (Proyectos de Areas
de Vacancia). Dicho proyecto indagaba sobre la desigualdad en
la educacién media, contemplando la configuracion de distintas
desigualdades (sociales, culturales, religiosas), entre las cuales
el género cobraba una particular relevancia. Nuestro trabajo se
reorientd asi a procurar indagar la existencia en el nivel medio
de algunos dispositivos que habiamos detectado en la escuela
primaria, con una particular mirada al dispositivo de alianza fa-
milia-escuela y a la dimensién curricular. Algunos de los resul-
tados iluminaron la tension entre derecho de las familias y
derechos de los/as alumnas/os, como asi también sefialaron una
complejizacion de las significaciones y demandas cruzadas entre
las instituciones escuela y familia, abonando al fortalecimiento
del eje ciudadania.

En el tercer proyecto se retomé lo trabajado en el PAV N°©
180 construyéndose un nuevo objeto de conocimiento. La tarea
se orientd a caracterizar las formas escolares de produccion y
reproduccién de las desigualdades de género en su particular
articulacion con las desigualdades de clase, etnia, edad, nacio-
nalidad, mediante un estudio en seis establecimientos de nivel
medio -de distintas modalidades, gestiones y niveles socioeco-
nomicos de la poblacién que asiste- de la provincia de Neuquén.
Para este propdsito, nuestro particular recorte se focalizd en la
producciéon de subjetividades de género tomando como eje la
constitucion de ciudadania en tres aspectos centrales: formacion
politica, formacion para el mundo del trabajo y practicas de lec-
tura y escritura.

En nuestras dos ultimas investigaciones , nos propusimos
profundizar la mirada en torno a la constitucién de ciudadania
en la escuela secundaria, s6lo en dos de las lineas que se venian
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trabajando: formacion politica y formacién para la vida produc-
tiva, integrando la perspectiva de género como mirada trans-
versal.

Asi, esta publicacion abre sus ‘puertas’ para mostrar los ava-
tares de la construccién de un equipo de trabajo en el cual con-
fluyen y, a su vez, comienzan trayectorias individuales. La
finalidad que nos convoca es a la vez la de ofrecer un mapeo de
algunas de las preocupaciones que nos han ido orientando,
como la de aportar la mirada de una seleccién de nuestras pro-
ducciones, a fin de contribuir en esta especie de memoria al en-
riquecimiento de las discusiones actuales sobre las tematicas
que se despliegan.

El libro estd organizado en tres secciones en cuya definicidén
no soélo se cruzan légicas temporales sino, fundamentalmente,
una tension entre lo general y lo particular que se plasma en la
definicién de problematicas especificas que remiten a distintos
focos del proceso de investigacion.

Contamos con una primera seccién en la que se abordan de-
bates y problematicas de la escuela secundaria en clave de los
ejes politica y trabajo. Se despliegan aqui analisis que se en-
marcan en nuestra participaciéon en el PAV N° 180, antes men-
cionado, y que muestran el didlogo de nuestro equipo con
investigadoras de otras universidades (Universidad Nacional de
Salta, FLACSO, Universidad Nacional de La Plata). La seccion fi-
naliza con la mirada central de nuestro estudio que refiere al
contexto neuquino, el cual ordena las producciones.

En la segunda seccion presentamos algunas de las concep-
tualizaciones centrales que hemos producido en estos Ultimos
afnos desde una mirada local, a partir de la lente de problema-
ticas especificas vinculadas a la politica y al trabajo en la escuela
secundaria.

En el Ultimo apartado se ofrece un recorte del recorrido me-
todoldgico dandole carnadura a partir de algunas de las pregun-
tas de investigacion, ordenamiento de datos, cuadros, mapas,
detalles de la conformacion de los equipos de investigacion, otros.
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Nuestro libro asi, procura ofrecer un aporte a los estudios
actuales sobre la escuela secundaria entendiendo que dicha ins-
titucion -en el marco de procesos de masificacion y de transfor-
macion de su formato- constituye un espacio central de inclusion
que articula expectativas de amplios sectores en la democrati-
zacién del nivel.



Seccion 1

Problematica y debates en
la escuela secundaria.
La desigualdad, lo politico y el trabajo

La escuela secundaria, politica y tra-
bajo. Notas para el debate. Equipo
FACE

Articulacion educacion y trabajo en
Argentina. Una genealogia posible.
Silvia Martinez y Delfina Garino

Insultos, cuerpo y sexualidad. Un es-
tudio con perspectiva de género de
las voces de estudiantes de nivel
medio. Adriana Hernandez y Carmen
Reybet

Formacion para el trabajo: cambios
social, sentidos del trabajo y escuela
secundaria. Ana Miranda, Silvia Marti-
nez, Adriana Zaffaroni y equipo FLACSO-
UNCo-UNS

Neuquén. Algunas caracteristicas
politico-sociales-culturales y educa-
tivas. Equipo FACE






La escuela secundaria, politica y trabajo.
Notas para el debate

Equipo FACE-UNCo*

Introducciéon

La escuela como institucion moderna se
fundd de la mano de un Estado-Nacién en consolidacion y en el
contexto de sociedades donde primaba la diversidad cultural,
étnica, politica y linglistica. La escuela moderna nacié como una
“maquina de educar”, “una tecnologia replicable y masiva para
aculturar a grandes capas de la poblacién” que, segun Pineau y
otros (2001), logré hacerse cargo de la definicion moderna de
educacion. Uno de los principios modernos que se expreso en
la constitucion y funcionamiento de la institucion escolar fue la
igualdad, entendida en este contexto en términos de homoge-
neizacion, necesaria para el ordenamiento escolar y social bus-
cado.

Distintos autores destacan que el escenario escolar, que se
definié en la modernidad escindiéndose del escenario social, po-
litico y cultural mas amplio, se ve hoy minado por la crisis social
(material y simbdlica).

Frente a estos cambios, las escuelas reaccionan -con mati-
ces- cerrandose en si mismas con la pretension de resguardarse
de un ‘afuera’ que se siente amenazador o siendo mas perme-
ables a este contexto ineludible.

*Este articulo es una produccion colectiva que se elabord con aportes del equipo actual
de investigacion a la vez que se retomaron producciones realizadas en equipos anterio-
res.

25



26

Equiro FACE-UNCo

En este apartado nos referiremos especialmente a la escuela
secundaria, lo politico y el trabajo desde el desarrollo de algunas
categorias y preguntas que van orientando nuestros estudios.

En torno a la escuela secundaria

Las escuelas secundarias se constituyeron con la funcién de
formar a las élites de la clase dirigente para que pudieran re-
alizar estudios superiores o desempefar cargos en la adminis-
tracion publica o privada.

Durante el primer peronismo, se fortalecio la creacion de op-
ciones de vinculacion de la ensefianza y el trabajo bajo modelos
como las escuelas fabricas y las escuelas técnicas. En el periodo
desarrollista, en la década del ‘60, se consolidd la educacion se-
cundaria como la responsable de la formacion de recursos hu-
manos, posibilitando el acceso de los sectores relacionados con
el ambito manufacturero de la produccién. De esta manera,
tanto para estos grupos como para las clases medias, esta edu-
cacion se convirtié en una posibilidad de ascenso social, en una
sociedad en la que la movilidad social ascendente era el eje de
los proyectos vitales de la mayoria de las familias. Los procesos
que se llevaron a cabo en el periodo post dictatorial, estuvieron
vinculados con la apertura democratica. Las escuelas secunda-
rias tuvieron una expansién notable, mas alld de las capitales
provinciales o de las ciudades importantes del interior del pais.
Este proceso estuvo sostenido por las clases medias y las clases
bajas en ascenso, produciéndose una diversificacion de los pla-
nes de estudio, vinculando a las escuelas con campos laborales.

En los ultimos 30 afios, Daniel Pinkasz! distingue procesos
de expansién y masificacién de la escuela secundaria. En rela-
cion a la expansion, hace referencia al periodo que va desde
fines de los ‘80 hasta 1993, teniendo como impulsoras a las cla-

1 Pinkasz, D. (2008). Clase N2 7: El modelo curricular mundial y la masificacién de la es-
cuela media en Argentina. Especializacion en Curriculum y Practicas escolares. FLACSO.
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ses medias urbanas y las clases bajas en ascenso. El proceso
de masificacion implica el periodo que transcurre desde 1993
hasta la actualidad, en el cual se extendid la obligatoriedad edu-
cativa, primero hasta los a los 16 afios (Ley Federal de Educa-
cion) y luego, hasta la finalizaciéon del Nivel de Educacion
Secundaria (Ley 26.206/06). De esta manera, se produce el in-
greso de un nuevo sector social que por primera vez tiene la po-
sibilidad real de acceso y la ilusion de permanencia.

Como se puede observar, en estos procesos la escuela se-
cundaria fue diversificando sus funciones fluctuando entre Ia for-
macion académica y la educacidon técnica, sin excluirse
necesariamente. La primera, hace referencia a la funcion pro-
pedéutica entendiendo por ella la prioridad de la formacién del
ciudadano con el fin de realizar estudios superiores. La forma-
cion técnica, por su parte, tenia por objetivo la educaciéon para
el mundo del trabajo (profesion u oficios) (Ferreyra, 2009).

La posibilidad de generar oportunidades iguales sobre la
base de condiciones de partida diversas, vuelve a plantear hoy
un desafio a la escuela secundaria: la posibilidad de discutir la
gramatica escolar moderna y producir nuevos formatos que im-
pliquen la consideracion de trayectorias diferentes. Es necesario
considerar que no es posible formular una funcién universal y
predeterminada de la educacion en relacién con el mercado la-
boral y con la vida politica, sino que esta funcidn soélo puede ser
comprendida a través del estudio de situaciones socio-histéricas
concretas.

Pensar la igualdad, repensar la escuela secundaria

Distintos estudios sobre los procesos de destitucién sefalan
el debilitamiento del Estado y sus instituciones y, como contra-
parte, la individualidad, lo privado y el mercado como las nuevas
regulaciones que determinan las relaciones entre grupos, entre
individuos y entre culturas (Lewkowicz, 2004). El borramiento
de las fronteras econdémicas, la expansion de las nuevas tecno-
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logias de la comunicacién y de la informacion y la pérdida de
eficacia regulatoria de instituciones como la escuela y la familia,
son algunas de las caracteristicas que hoy ponen en jaque las
estructuras curriculares de la escuela secundaria.

Todos estos cambios politicos, sociales y econdmicos han
acentuado las desigualdades sociales, no s6lo expandiendo la
brecha entre los sectores de mayores y menores ingresos, sino
también en lo que respecta a condiciones laborales, el origen
territorial, el género, la etnia, la edad y las desigualdades de
expectativas e intereses -de los/as estudiantes y sus familias-.
Es por esto, que para pensar en las desigualdades educativas,
es necesario tener en cuenta que “La institucion escolar no so-
lamente reproduce las desigualdades sociales sino que produce
sus propias marcas exclusoras” tanto en relacién al rendimiento
académico, como en la capacidad individual de socializacion
(Southwell, 2008: 11).

Una de las consecuencias de la pérdida de la principalidad
del Estado en materia educativa, fue el crecimiento de la oferta
de educacion privada, por la que han optado los sectores medios
y medios altos de la sociedad argentina. Por otra parte, en las
Ultimas décadas del siglo XX las politicas educativas dejan de
concebirse como politicas ‘universales’ y se orientan a la focali-
zacion en poblaciones especificas (Southwell, 2011). Si a esto
se le suma la transferencia de las escuelas, los bachilleratos di-
ferenciados y las escuelas técnicas, se puede observar la pro-
fundizacién del proceso de segmentacion educativa, del que
hablaba Braslavsky (1994). Por su parte, Guillermina Tiramonti
(2004, 2009) propone pensar la situacion educativa actual a tra-
vés de la idea de fragmentacion, que supone la imposibilidad
del pasaje de un fragmento a otro. Es asi como, para Tiramonti
ya no existe ningun tipo de unidad ni continuidad entre los frag-
mentos, por lo cual desaparece la misma idea de ‘sistema’.

Hoy asistimos a la pérdida de legitimidad de la escuela se-
cundaria. Ya no tiene la capacidad de cumplir promesas de as-
censo social ni esta preparada para pensar en un curriculum que
posibilite espacios de igualdad, tal vez por su propia imposibili-
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dad y su miedo paralizante de hacer grietas en su gramatica.
Sumado a esto, el nuevo mundo de la tecnologia como fuente
de informacion, interpela permanentemente a la institucién edu-
cativa que, hasta hace unos anos atras, detentaba el monopolio
de la transmisidon de saberes.

Como contrapartida, es necesario destacar que muchas ins-
tituciones educativas plantean instancias innovadoras que in-
tentan dar respuesta a las necesidades de la poblacién que
atienden. Sin embargo, la posibilidad de trabajar en estas pro-
puestas o proyectos queda librada a las condiciones desiguales
de cada institucion -capacidad de gestidn de las instituciones,
condicion laboral de los/as docentes, entre otras-.

Desde este punto de vista, las escuelas deben enfrentar las
desigualdades sociales y la masificacion de la escuela secundaria
desde sus propios recursos humanos y econdmicos. Esto hace
gue cada institucion educativa desarrolle no sélo una dindmica
de gestion particular, sino también —aunque no explicitamente-
unos mecanismos de seleccidén de estudiantes, de profesores/as
y de acciones pedagodgicas, procurando dar respuesta a las re-
alidades y demandas sociales que ponen en discusion sus bases
fundacionales.

Las demandas de democratizacion del nivel que se instalan
en las ultimas décadas sumadas a la obligatoriedad del nivel ins-
taurada por la Ley de Educacion Nacional del afio 2006, vuelven
necesaria la revisidn de sus rasgos estructurales, para poder
pensar en nuevas formas de igualdad.

Escuela secundaria y ciudadania

Pensar la cultura politica de las instituciones escolares im-
plica revisar, en primer término, la idea de formacion ciudadana,
0 sea -y como primera aproximacion-, el proceso de formacién
de sujetos para su insercidén presente y futura en una sociedad
determinada.

Entender la vinculacion entre ciudadania y escuela secunda-
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ria hoy, nos propone pensarla en términos de la formacién para
la vida publica, considerando la escuela como el primer ambito
de actuacion publica del/ la alumno/a y como aquella que ofrece
oportunidades de relacionarse con la normatividad instituciona-
lizada en la que se especifican deberes y derechos (Rodriguez,
1997). En este sentido, es un espacio de construccion de expe-
riencias para la vida en democracia (Frigerio y otros, 2005) y
un espacio publico de construccién de ‘lo publico’ (Cullen, 1997)

La ciudadania puede ser pensada en dos dimensiones que
no se excluyen entre si: como condicion legal y como activi-
dad deseable (Kymlicka y Norman, en Gentili, 2002). Reto-
mando esta distincién, Gentili explica:

"En la perspectiva formalista, la ciudadania se atribuye (el
individuo se vuelve ciudadano en la medida en que se le con-
ceden derechos de diverso tipo). Por el contrario, pensada
como practica deseable, la ciudadania se construye social-
mente como un espacio de valores, acciones e instituciones
comunes que integran a los individuos, permitiendo su mutuo
reconocimiento como miembros de una comunidad.” (30-31).

El principio de igualdad, que fuera fundante de la escuela
moderna, permitid la produccién de una ciudadania entendida
en términos de identidad colectiva homogénea. Actualmente,
esta idea se cuestiona en tanto puede sostenerse que garantizar
una igualdad real como punto de partida de las practicas edu-
cativas (Dussel - Southwell, 2004), implica la consideracion de
las diferencias.

A partir de estas ideas, surgen algunos interrogantes ¢Cémo
se posiciona la escuela en la formacion de una ciudadania en
términos de produccién de sujetos? ¢Qué referentes comunes
contribuye a producir o reproducir como anclajes para la pro-
duccion de identidades? éQué concepciones produce la escuela
en torno a las diferencias y, por lo tanto, qué posibilidades
brinda para la construccion de un espacio de igualdad real?

Estas ideas nos permiten re-pensar la nociéon de “ciuda-
dano/a” en relacidon a nuevos referentes en la construccion de
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las identidades, esto es, como sujeto politico, y en su insercion
en el mundo del trabajo, redefiniendo cada término de estas re-
laciones.

Acerca de los procesos de subjetivacion y la escuela

La subjetividad se constituye en practicas discursivas que,
en tanto sociales y culturales, también son cambiantes y estan
atravesadas por relaciones de poder. Estas practicas discursivas,
productoras de saberes, se generan en distintas instituciones
sociales, tales como la escuela.

n

Podriamos decir que el declive del Estado-Nacion "...como
metainstitucion dadora de sentido...” (Lewcowicz, en Lewcowicz
y Corea, 2004:19) ha tenido como correlato la pérdida de cred-
ibilidad en la politica como una entidad con la capacidad de re-
solver conflictos; ha derivado en la disminucion del ejercicio de
derechos sociales y civiles y ha tenido como consecuencia -
entre otros aspectos- el desmantelamiento del sentido social,
primando las decisiones individuales.

Al respecto Silvia Duschatzky y Cristina Corea (2002) plan-
tean que un elemento central para comprender los modos de
subjetivacion actuales es el "desplazamiento de la promesa del
Estado por la promesa del mercado” que en tanto instaura una
relacion sujeto- objeto de consumo, no precisa de los otros ni
de la ley. Segun las autoras la escuela tuvo como uno de sus
ejes principales, la construccion del semejante, a través de la
educacién moral, cuyo objetivo era la creacion de un sujeto edu-
cado, civilizado que podia devenir en igual. La nocion de seme-
jante como ideal universalizable tenia que ver con la regulacion
del individuo y simultdneamente al conjunto de los ciudadanos?,
ya que la educaciéon moral tenia que ver con la coaccion de si
mismo, con el control de las propias pasiones y tentaciones, por

2En términos de Foucault este proceso tendria que ver con la biopolitica como forma de
gobernar al conjunto de la poblacién a través de la regulacién y clasificacion de los cuer-
pos individuales que interiorizan estas operaciones como auto-gobierno.
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”

lo cual "el otro constituia un limite al propio comportamiento
(27).

Esto nos plantea muchos interrogantes relacionados con el
papel de la escuela y sus dificultades en la formaciéon de ciuda-
danos/as, si entendemos que la ciudadania implica un vinculo
con el ‘otro’, no como un elemento a eliminar sino como un se-
mejante.

Como hemos planteado, la escuela sostuvo durante su ‘rei-
nado’ una fuerte misién civilizadora que apuntaba a la produc-
cion de ciudadanos a través del cultivo de una fuerte identidad
nacional -colectiva y homogénea- en el contexto de la consoli-
dacién de los Estados modernos. Actualmente, podria soste-
nerse que la crisis del Estado-Nacion como articulador de un
orden simbdlico, nos obliga a repensar el papel de la escuela
como institucién moderna que organiz6 su orden y se penso en
un orden en torno a sentidos como ‘lo publico’, ‘lo comun’, ‘la
ciudadania’, etc., que deben ser hoy, resignificados.

En este marco, distintos autores (Dubet y Martuccelli, 1998;
Duschatzky y Corea, 2002) sostienen la idea de que cuanto mas
fuerte es la crisis del discurso escolar como estructurante legi-
timo de ‘un orden’, esta funcién cae mas fuertemente sobre los
sujetos individuales, con lo cual podriamos pensar que el pro-
ceso de subjetivacién no depende ya -al menos con la misma
fuerza- de su paso por la institucion escolar. Desde este posi-
cionamiento, los autores plantean que las nuevas formas de
subjetivacién no responden tampoco a la légica institucional mo-
derna -centrada en la proyeccion a largo plazo, en la produccion
de identidades estables- sino a formas mucho mas volatiles.

Silvia Duschatzky y Cristina Corea (2002) plantean que la
subjetividad de los jévenes expulsados? -en un contexto de de-
clive de las instituciones (como el Estado-Nacion, la familia y la

3 Las autoras, deciden pensar a estos jévenes como sujetos expulsados —producto de
operaciones de expulsion- que pierden su visibilidad en el escenario publico, pero sujetos
gue ponen en juego ciertas operaciones en respuesta a esta situacion. Las autoras aban-
donan asi, las categorias de pobreza y exclusidon que, segun ellas, remiten mas a un estado
en el que se encuentran los sujetos, negando las condiciones que hicieron posible esa
situacion.
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escuela)- no se inscribe en una genealogia, en una filiacién sim-
bélica duradera que le de un anclaje sino que se configura en
situacion?, en territorios como los ritos, las creencias, ‘el choreo’
y el ‘faneo’. Segun las autoras, estas subjetividades situaciona-
les se configuran por fuera de los dispositivos institucionales
modernos.

Esta idea constituye actualmente un debate y en este marco,
acordamos con estos analisis en relacién al debilitamiento de la
escuela como dispositivo de produccion subjetiva. Sin embargo
sostenemos que este debilitamiento del perfil moderno de la es-
cuela, no implica su ausencia en la experiencia de los sujetos
que transitan por ella. Por el contrario, consideramos que esta
crisis de las instituciones modernas abre el espacio para la re-
definicién de la funcién de la escuela media, para preguntas y
en este sentido, para la produccion de procesos de subjetivacion
en los que se conjugan de manera compleja ‘nuevas’ y ‘viejas’
formas de ‘lo institucional’

En este sentido, nuestra posicién tedrica se acerca mas al
analisis que realiza Guillermina Tiramonti®:

“(...) la escuela pareciera estar perdiendo su condicion de dis-
positivo de regulacion de las conductas y construccion de una
relacion con la autoridad que permita la reproduccion del
orden social y evite los riesgos de la anomia. Esta pérdida de
la eficacia de la institucion se inscribe en la crisis mas general
de la red de instituciones que articularon el orden moderno y
aseguraron su reproduccion, esto es, la escuela, el Estado y
la familia (...) las escuelas se ven en la necesidad de inventar®

4 Esto implica que la construccién de la subjetividad no responde a la légica del tiempo
moderno, lineal, con su idea de progreso, de estabilidad, sino que se sustenta sobre una
concepcion de tiempo aleatorio.

° Prélogo al libro “Ensefiar Hoy” (Dussel y Finocchio, 2003).

¢ La idea de invencion nos parece una idea fértil para pensar los modos en que se con-
creta la propuesta escolar de formacion en contextos de crisis institucional. Esto implica
otorgarles a los sujetos que transitan las instituciones un papel activo en la configuracién
de esta propuesta que no esta dada por la necesariedad histérica ni por una supuesta
identidad esencial de la escuela.
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sobre el terreno las normas y las reglas que regulan la convi-
vencia institucional, ya que pareciera que carecen de la posi-
bilidad de encuadrar su accion en un marco regulatorio
debidamente consensuado y legitimado por el conjunto so-
cial.” (p. 10) (el destacado es nuestro).

Acerca de los sujetos de la formacion: una mirada sobre
la categoria juventud

La juventud es una categoria construida en el periodo de
posguerra a partir de una serie de transformaciones como la
prolongacién de la esperanza de vida -debido a los avances
cientificos y tecnoldgicos- que hizo necesaria la postergacion en
la incorporaciéon de los jovenes a la poblacion econdmicamente
activa. En este punto, las instituciones educativas se tornaron
centrales como espacio de transicion hacia la vida adulta. La es-
cuela media se constituyd, entonces, en el espacio de encierro
de este nuevo sujeto social durante el tiempo de espera. Sujeto
que, al mismo tiempo, sera producido a través del discurso es-
colar.

Reguillo (2000) sostiene que los jévenes han adquirido visi-
bilidad como sujetos sociales diferenciados a través de tres con-
diciones: su paso por las instituciones de socializacion; el
discurso juridico que define su estatuto como ciudadano a ser
protegido/castigado (que produce la nocién de minoridad) vy la
frecuentacion y consumo de ciertos bienes simbdlicos y produc-
tos culturales especificos. En los dos primeros ambitos -el Es-
tado, la familia y la escuela- continian pensando a la juventud
como una categoria de transito esto es, como un periodo de pre-
paracion para la vida futura, por lo que los jovenes sélo adquie-
ren relevancia en términos de lo que se espera de ellos en el
futuro, de lo que serdn o dejaran de ser. Esto ha representado
una dificultad para comprender las transformaciones que esta
categoria ha sufrido y las diversas posibilidades de concrecion
gue encierra. En contraposicién a esta idea, nos interesa recu-
perar la definicion de la autora:
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"(...) Los jovenes, en tanto sujeto social, constituyen un uni-
verso cambiante y discontinuo, cuyas caracteristicas son re-
sultado de una negociacion-tension entre la categoria
socio-cultural asignada por la sociedad particular y la actuali-
zacion subjetiva que sujetos concretos llevan a cabo a partir
de la interiorizacion diferenciada de los esquemas de la cultura
vigente.” (50).

Aqui se expresa claramente la pretension de alejarse de de-
finiciones esencialistas acerca de la juventud y de recuperar el
papel activo de los sujetos en la apropiacidon que hacen de las
pautas culturales para la construccion de su identidad, desde
sus diferentes posiciones de sujeto. Desde esta mirada, el ejer-
cicio de la ciudadania se ancla en el presente y la formacion ciu-
dadana deja de pensarse en relaciéon a la vida futura, al
comprender que los jovenes intervienen de diversas formas en
su realidad presente.

Saobre el estudio de las practicas pedagogicas

Remedi y otros (1989) plantean que si

“El discurso puede (...) ser pensado como la practica en si
de produccion y clasificacion de significados”, el discurso pe-
dagdgico tiene que ver con " /la produccidn, clasificacién, dis-
tribucion y control de significados que se realizan en la
practica pedagdgica”,

Entendemos que las practicas pedagdgicas, como practicas
sociales, producen pluralidad de significaciones y pueden ser in-
terpretadas / vividas de modos diferentes a partir de la especi-
ficidad de los procesos historico sociales en que se entraman.
Asi, una misma practica -para sujetos sociales diferentes o para
los mismos sujetos en momentos diferentes- es pasible de ge-
nerar diversidad de sentidos, sean estos emancipatorios, opre-
sivos, alternativos con respecto a los modos de las relaciones
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sociales vigentes (Puiggrés, 1984) .

En este marco, nos interesa analizar los saberes producidos
en las practicas pedagdgicas que se suscitan en la escuela y que
marcan direcciones a la formacion que aunque no son determi-
nantes para los sujetos, tienen una fuerte impronta en la cons-
truccion de las trayectorias individuales’. Para esto, partimos de
una definicidon de curriculum en sentido amplio:

"Sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores,
costumbres, creencias, habitos), que conforman una pro-
puesta politico-educativa, pensada e impulsada por diversos
grupos y sectores sociales, cuyos intereses son diversos y con-
tradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o he-
gemonicos y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal
dominacion o hegemonia...” (De Alba, 1991: 62-63).

Esta definicién implica diversos supuestos. Una idea central
tiene que ver con pensar al curriculum como una construccién
que se realiza en la encrucijada de diversas pujas de poder que
pueden también tener diferentes resoluciones segln sea el con-
texto. Esto le da a los sujetos y grupos implicados un papel ac-
tivo en las diversas instancias de concrecidon curricular, sean
estas mas o menos formalizadas.

En relacidon a esto ultimo, Alicia de Alba propone -con esta
nocién- pensar al curriculum mas alla de los aspectos estructu-
rales-formales® (disposiciones, planes, disefios curriculares)
para entenderlo en su devenir, en sus concreciones particulares
en las instituciones escolares, esto es, en su desarrollo procesal
practico. Esto nos permite abordar en nuestro analisis las di-
mensiones generales (social, institucional y aulica) y las dimen-
siones particulares, basicamente vinculadas con la especificidad

" Frente a la discusidn en torno a la ausencia de la escuela en los procesos de subjetiva-
cion, consideramos —tal como lo planteamos en los apartados anteriores- que esta ins-
titucion tiene adn hoy, un fuerte lugar en la produccion de subjetividades.

8 Seglin la autora esta ha sido la mirada tradicional sobre el campo del curriculum y lo
que ha obstaculizado entender su complejidad.
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del curriculum de la escuela media. De esta manera, considera-
mos, que esta nocidn advierte sobre la necesidad de tener pre-
sente otras instancias de decisidén y concrecién curricular, que
ponen en contexto las afirmaciones sobre el curriculum en las
escuelas.

Formacion para la vida politica

El abordaje de la formacidon para la vida politica -siguiendo
el desarrollo de los apartados anteriores- se realizara en base a
dos ejes: la participacidon y la convivencia. En ambos casos, el
analisis se centra en nuestros trabajos en la escuela como es-
pacio en el que se habilitan ciertos discursos y practicas en torno
a la vida en sociedad. En este sentido, es central el papel de los
adultos como sujetos que posibilitan la intervencién de los jo-
venes y la construccion de ciertas nociones acerca de la justicia,
la diferencia, la relacidén con ‘otros’ etc.

En relacion a la participacién, entendemos que no puede
pensarse Unicamente en las practicas tradicionales como los
centros de estudiantes y/o la eleccién de representantes sino
con diversas formas de intervencion en la cotidianeidad escolar,
lo cual permite que los/as estudiantes no sélo conozcan sus de-
rechos y obligaciones sino también que realicen acciones en pos
de ejercerlos responsablemente.

Por otra parte, el andlisis sobre la convivencia, es una forma
mirar los modos en que la escuela pone a disposicion ciertos de-
bates en torno a la igualdad, entendiendo que esta implica una
tensién con las diferencias que nunca puede resolverse comple-
tamente (Mouffe, 2001).

La escuela moderna define la igualdad como homogeneidad.
Por el contrario, consideramos que esta nocion plantea una ten-
sion irresoluble con la diferencia y, en este sentido, instala dis-
cusiones en torno al vinculo entre lo universal y lo particular.
Laclau (1996) plantea que esta relacion constituye una paradoja
ya que lo universal es inconmensurable con lo particular pero,
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al mismo tiempo no puede pensarse sin ello.

"Si la democracia es posible, es porque lo universal no
tiene ni un cuerpo ni un contenido necesarios: por el contrario
diversos grupos compiten entre si para dar a sus particularis-
mos, de modo temporario, una funcion de representacion uni-
versal.” (p. 68).

Mirar la formacidn ciudadana desde la participacién de los/as
estudiantes y las normas de convivencia que se producen en las
escuelas, permite un articulacidon que busca develar las distintas
producciones de sujetos en términos de respeto por las diferen-
cias, resolucion de conflictos en el marco de la ley y de la justi-
cia, el didlogo en base a los disensos y respetando consensos.

El andlisis de los proyectos pedagdgicos que se promueven
en las instituciones -sus procesos de elaboracion, aplicacion y
legitimacion- es central para comprender que marco de inter-
pretacion ofrecen a los sujetos para poder nombrar las injusti-
cias. Estas son algunas de las practicas que se analizan en esta
publicacién en un intento por leer el vinculo pedagdgico desde
la convivencia y la participacion.

Formacion para el trabajo

La formacion para el mundo del trabajo ha sido una de las
exclusiones sobre las que se construyd el curriculum de la es-
cuela media que no tuvo en sus origenes -a diferencia de la es-
cuela basica- una pretension masiva. Esto hizo que
histéricamente la emergencia de las trayectorias escolares liga-
das al trabajo planteara una ruptura fundamental y su concre-
cion fuera en numerosas oportunidades rechazada. Este rechazo
se fundo en la idea de que estas trayectorias eran una forma
encubierta de crear circuitos de educacion paralelos y detener
el ascenso de ciertos sectores sociales. La consecuencia de este
rechazo —no infundado- fue la exclusion de jovenes de este nivel
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por diversos motivos®.

En los escritos que presentamos en esta publicacién nos re-
ferimos a la formacion para el trabajo, considerandola con las
formas de vinculaciéon que propone, realiza o genera la escuela
para comprender, actuar o producir en mundo del trabajo. En
esta relacion, encontramos tanto las herramientas intelectuales
y de contenidos que transmite/ensefa la escuela como las ex-
periencias que habilita para comprender/habitar/intervenir en
la produccion en su realidad actual.

Intentar pensar el presente implica poner en relieve toda una
compleja red de elementos que configuran el campo social. Di-
chas configuraciones son comprendidas siempre como moviles
y articuladas de manera compleja, siendo estas redes hetero-
géneas las que encierran toda una serie de niveles y ambitos
gue se hace preciso desmontar para una mejor interpretacion.

El trabajo, o de un modo mas general el mundo de la vidat®
organizado a través del trabajo, es uno de estos ambitos com-
plejos que envuelven a los sujetos, preestableciendo de algin
modo gran parte de su existencia. De hecho el modelo econé-
mico que en la actualidad se extiende a escala global, impone
fuertes exigencias sobre los sujetos individuales y sociales liga-
dos al mundo productivo, llegando a determinar de una manera
general las practicas cotidianas y las modalidades discursivas
que cada cultura adopta.

A su vez, la vinculacién entre percepciones que produce y
reproduce la escuela en torno al mundo del trabajo y la percep-
cién de los sujetos sobre su posibilidad de insercion en el
mismo, provoca tensiones y/o autoriza las trayectorias perso-
nales concretas y la configuracion de la identidad individual en
articulacion con las identidades sociales/colectivas. Tomamos de

° Ya sea porque la cultura legitimada para la escuela media tensionaba y muchas veces
colisionaba con los saberes de estos sectores o porque al ser un nivel con caracter pro-
pedéutico hizo que algunos sectores que no ‘esperaban’ ir a la universidad no encontra-
ran un espacio de desarrollo en la escuela media.

10 El mundo de la vida tiene dos elementos basicos: la cultura y el lenguaje. En palabras
de Habermas “la situacion de la accidn es el centro del mundo de la vida”. (Antunes,
2005).
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esta manera "al sujeto como una sintesis de experiencias entre
darse cuenta del estar con la vivencia de estar, por ello su con-
ciencia integra "lo externo” y lo interno” (Zemelman, 1992).

En este sentido, el momento de la juventud, caracterizado
por la transicién a la emancipacion/autonomia recibe un fuerte
impacto de los discursos y practicas en torno a la vida produc-
tiva. Siendo asi, pensamos el trabajo como uno de los funda-
mentos principales para revisar la nocion de ciudadania, en
tanto entendemos al trabajo como un referente en la construc-
cion de subjetividades, representando la participacion de cada
uno/a en una produccién para la sociedad.

“La importancia de la categoria trabajo radica en que ella
se constituye-como fuente originaria, primaria, de la realiza-
cién social-forma originaria de la actividad humana, funda-
mento ontoldgico bdsico de la omnilateralidad humana”
(Antunes, 2005, 161).

Respecto al abordaje de este tema creemos que es necesario
que la escuela brinde herramientas para que el/la alumno/a esté
en condiciones de afrontar la realidad que le toca vivir. Las he-
rramientas que la escuela pone en manos de los/las alumnos/as
tienen una fuerte influencia en los trayectos de vida que van a
recorrer mas tarde los sujetos.

Estas reflexiones nos conducen a pensar algunos interrogan-
tes en torno a estos espacios de insercion y a las practicas es-
colares que los habilitan/obstaculizan en el desarrollo del sujeto
como ser ciudadano/a. Sera a partir de alli, que podemos llegar
a preguntarnos: ¢Qué visiones transmite la institucion escolar
en torno al mundo del trabajo? éCuales son los vinculos y cone-
xiones que se trazan entre la educacién y el trabajo, en funcién
de un proyecto de vida, personal o colectivo? Especificamente
écdmo opera la escuela en la produccion de subjetividades en
su (des)conexién con el mundo del trabajo? équé papel juegan
los procesos educativos en sus diferentes niveles? ¢Cuales son
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las expectativas de docentes y alumnos/as sobre estas cuestio-
nes? CoOmo operan estas visiones en la configuracion de las per-
cepciones de los sujetos sobre su vida productiva? éCudles son
las practicas que se establecen en torno a la transmision de
cuestiones referidas a la vida productiva y la vida politica y qué
caracteristicas tienen?
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Articulacion educacion y trabajo en Argentina.
Una genealogia posible!

Silvia Martinez y Delfina Garino

Introduccion

Entre fines de los afios ochenta y princi-
pios de los noventa, se impulsaron algunas medidas econdmicas
que produjeron variaciones en el mercado laboral, adquiriendo
inusitada presencia el desempleo, la informalidad, la desigual-
dad de oportunidades, la flexibilizacién laboral, la precarizacién,
la subocupacion horaria, etc., situacion que afectdé de manera
diferencial a los jovenes, generando consecuencias en la transi-
cién educacién-trabajo (Casal, 1997; Gallart, 2000; Jacinto,
2009). Efectivamente, segin Weller (2007), mientras que la
tasa de desempleo juvenil en América Latina entre 2003 y 2004
alcanzé el 15,9%, la de adultos llegd al 6,6%. Este contexto
produjo una nueva temporalidad en este sector de la poblacién:
el pasaje del mundo de la educacion al mundo del trabajo dejé
de reducirse a un momento acotado y de realizarse linealmente,
para prolongarse en el tiempo, marcado por humerosos quie-
bres y rupturas (Miranda, 2007).

En este contexto, la relacion entre educacién y trabajo se ha
vuelto un problema relevante de esta época: en la actualidad
se presenta un debate profundo sobre el lugar de la educacion,
la inclusién y el mundo del trabajo para los jovenes. Diferentes
autores plantean modos de relacion posible, algunos enfatizan
la idea de la no-correspondencia entre la ldgica de la estructura

! Agradecemos los aportes de la Dra. Mirta Teobaldo en la correccidn final del articulo.
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social —econdémica- y la légica del sistema educativo, argumen-
tando en direccion a la no-linealidad de la relacion entre la edu-
cacion y el empleo (De Ibarrola, 2004). A la vez, investigaciones
recientes muestran como entre los jovenes de bajos recursos el
titulo secundario no aparece como garantia para la obtencion
de empleos de calidad —estables y protegidos- (Jacinto, 2006).

Ademas, esta complejizacidén de las transiciones juveniles se
produce en un momento en el que se universaliza la escuela se-
cundaria. Por esto, nos preguntamos ¢Es pertinente que el sis-
tema educativo se plantee la situacion de los jovenes en relacién
a su insercion en el mercado laboral como un problema? ¢Es po-
sible alguna articulacidon entre educacion secundaria y trabajo,
hoy? ¢Cuales serian los roles posibles de la escuela secundaria
ante esta situacion de los jovenes? ¢Como ha sido la articulacion
entre educacién y trabajo en distintos momentos historicos en
la Argentina?

Para tensionar posibles respuestas, proponemos realizar una
genealogia de esta relacion, entendiéndola como parte de un
problema o concepto presente que intenta organizar un “*mapa”,
no de los antepasados sino de las luchas y los conflictos que
configuraron el problema tal como lo conocemos hoy (Varela,
1997 en Dussel y Caruso, 1999, Martinez y Alvaro, 2013).

El foco de este escrito sera ubicar algunos de los discursos?
que en diferentes épocas en Argentina, articularon la educacion
y el trabajo para jovenes. Nuestro argumento central en este
articulo plantea que en segun el periodo histérico estudiado, los
discursos que circularon dieron lugar a propuestas y sentidos
gue fueron configurando modos de articular la educacién y el
trabajo de manera especifica. Asumimos entonces, que el pre-
sente se construye y es la resultante de un proceso histérico de

2 Entendemos al discurso como un conjunto de hechos, enunciados y acciones que se
entrecruzan y articulan en una tensién permanente e inestable, compuesto por enun-
ciados contradictorios entre si, y que se recrea y actualiza constantemente. El discurso
no es un andamiaje que se organiza de manera deductiva sino que prima la dispersion
(Foucault, 2005). Todo discurso pone de manifiesto y despliega un campo de luchas de
poder, tanto al interior de su propia formacidon discursiva como con otras a las que se
enfrenta (Foucault, 1996).
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luchas, de cambios en el estado, en sus sujetos y en diversas
instituciones.

Retomamos de manera genealdgica periodos histdricos en
los que esta articulacién adquiridé particularidades especificas
para finalmente abordarla en el momento actual. Especifica-
mente, recuperamos en primer lugar el periodo 1880-1930,
época en que la sociedad civil tuvo un fuerte impacto en las pro-
puestas de formacion para el trabajo. Luego abordamos las po-
liticas del periodo 1943-1955, en donde el protagonismo del
estado en esta tematica fue fundamental, al generar y regular
politicas de formacion practica. En tercer lugar, nos situamos en
los ‘90 y por ultimo, en nuestro tiempo, sus debates y conflictos,
en donde la relacién entre educacién y trabajo ha ido cobrando
un espacio relativo en las discusiones teodricas. Claro estd que
estos periodos no son comparables ya que responden a etapas
histéricas diferentes, pero creemos que pueden mostrar la com-
pleja configuracion en la construccién histdrica de la articulacion
educacion-trabajo en nuestro pais.

La articulacion educacion y el trabajo en diferentes mo-
mentos historicos. El protagonismo de la sociedad civil
en la formacién practica

La consolidacion del estado nacional argentino estuvo acom-
pafada por discusiones en torno al papel que desempefiaria la
educacion en este proceso y qué se debia ensefiar en el sistema
educativo formal. Si bien se delinearon diversos proyectos de
educacion profesional, la lucha de intereses resulté en la demar-
cacién de la educacion formal bajo una concepcién marcada-
mente enciclopedista con preponderancia de materias humanis-
ticas (Tiramonti, 2011), en tanto que la instruccién para el tra-
bajo quedd relegada a un segundo plano en los programas ofi-
ciales. El eje de la educacion secundaria estaba puesto en la
socializacién dentro de la estructura de poder dominante, asi
como en la formacion de personas aptas para el desempeno de
papeles en la politica, consolidando una elite directiva de la so-
ciedad (Southwell, 2011).
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Para Tedesco (1993), la educacion tuvo un rol principal en la
constitucion del habitante nativo especialmente como ciuda-
dano, y la postergacién de la formacion practica, se debié en
parte a la falta de actividades industriales. En efecto, en el pe-
riodo que se desarrolla entre 1880 y 1920, si bien la poblacion
total de pais se triplicd, la proporcién de trabajadores que se
desempefiaba en el sector industrial se mantuvo alrededor del
20%.

Este enfoque de la educacion se refleja en el aumento de la
importancia del nivel medio (principalmente del bachillerato),
cuya matricula se incrementa hacia fines del siglo XIX. Esta ex-
pansion acompand el desarrollo de sectores medios con aspira-
ciones de participacion en el ambito publico, caracterizado por
ser un sistema oligarquico en el que los cargos se reservaban
para unos pocos. La tension entre los sectores medios y la élite,
asi como la crisis econdmica de 1890, operaron como contexto
para el surgimiento de discursos que marcaban la necesidad de
impulsar la educacion técnica y profesional (Tedesco, 1993). En
este contexto, se crean las primeras escuelas comerciales e in-
dustriales, cuya matricula se fue incrementando: se pasé de 153
inscriptos en 673 en 1900.

A pesar de esta diversificacion en la educacién formal de la
época, la formacién practica oficial fue escasa en comparacion
con la humanistica. Sin embargo, paralelamente, desde la so-
ciedad civil se desplegd una gran cantidad de proyectos orien-
tados a la formacion para el trabajo y a la vida productiva. En
efecto, diversos grupos de la sociedad civil impulsaron centros
que fueron antecedentes de la ensefianza practica. Tales fueron
los casos de los emprendimientos de la Congregacion Salesiana;
del Centro de Estudios Libres; iniciativas privadas de comuni-
dades de inmigrantes; de la Union Industrial Argentina; de la
Sociedad Rural Argentina; de la Sociedad Cientifica Argentina;
de la Sociedad de Educacion Industrial; entre otros (Barrancos,
1988).

Desde diversas agrupaciones sindicales también se incenti-
vaba la capacitacion practica. Los pioneros en brindar una for-
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macion laboral sistematica fueron la Unién Obrera Israelita, que
cred en 1904 una Escuela de Artes y Oficios. Otras iniciativas
fueron la de la Sociedad de los Dependientes del Comercio, la
de la Sociedad que nucleaba a los Maquinistas Navales, la So-
ciedad Cosmopolita (de albafiiles), etc. Muchas veces, en los
cursos se impartian, ademas de competencias técnicas, el des-
arrollo de actitudes de “perfeccionamiento moral”, mientras se
desalentaban conductas “desviadas” (Barrancos, 1988).

Por otra parte, es importante remarcar que grupos feminis-
tas impulsaban la formacion para mujeres. En este sentido, en
el Congreso Femenino Internacional de 1910 se propuso que a
la ensefianza humanista impartida en la escuela primaria fuera
complementada con contenidos practicos.

Los contenidos a ensefiar eran propuestos por cada una de
las instituciones, habiendo una gran cantidad de propuestas dis-
tintas. La congregacién salesiana dictaba cursos de agronomia,
vitivinicultura, artes y oficios, mecanica y ciencias del petréleo.
El Centro de Estudios Libres, por su parte, daba clases de tra-
bajos manuales, historia moral, historia natural, sociologia y de-
recho, arte, dibujo, geografia, fisica y quimica. Ademas formaba
en el idioma local, lo que demuestra las intenciones asimilacio-
nistas de los extranjeros. La Sociedad de Educacion Industrial
desarrolldé capacitaciones en torno a saberes relacionados con
la mecanica y la electricidad, el dibujo (arquitecténico, decora-
tivo y de maquinas), la plastica (para mujeres), la quimica in-
dustrial y la fisica aplicada. La Escuela Profesional Guido y Spano
ensefiaba taquigrafia, contabilidad, teneduria de libros, redac-
cion, italiano y castellano. La Escuela Técnica del Hogar instruia
a mujeres en cocina, confeccion e higiene. Entre las organiza-
ciones de trabajadores, la Unidn Obrera Israelita creo la Escuela
de Artes y Oficios. La Sociedad de Dependientes de Comercio
dictd cursos de comercio, de tenedor de libros, de contador pa-
blico y de inglés. Ademas, las distintas organizaciones brindaban
cursos relacionados con sus especialidades (farmacia, carpinte-
ria, marmoleria, etc.). La Sociedad Cosmopolita también daba
cursos de formacion profesional y al mismo tiempo buscaba in-

51



52

SILVIA MARTINEZ Y DELFINA GARINO

III

culcar actitudes de “perfeccionamiento moral” (desalentando el
consumo de alcohol y las conductas “desviadas”). Por ultimo, la
Sociedad Luz impartia, por medio de sus clases, capacitacion en
cultura general. Ademas, muchas de estas agrupaciones reali-
zaban difusion ideoldgica (Barrancos, 1988).

Sintetizando las iniciativas de la sociedad civil, se puede plan-
tear que las practicas pedagdgicas desplegadas fueron hetero-
géneas y en los cursos predominaron contenidos solicitados por
los oficios mas difundidos, y fueron frecuentes las iniciativas de
capacitacion de mujeres. Por otra parte, muchas veces los cursos
se mezclaban con propagandas proselitistas de la asociacion que
los impartia, o desarrollaban contenidos de indole “moral”.

Esta época se destaca por un entrecruzamiento de discursos
sobre el trabajo y la ciudadania que conforma un panorama di-
verso y fecundo en cuanto a propuestas y experiencias. En li-
neas generales se podria decir que mientras que la formacion
oficial se consolidé principalmente como humanista, la instruc-
cion practica fue impulsada y sostenida desde diversos actores
de la sociedad civil, caracterizados por su heterogeneidad y des-
centralizacion respecto de la sociedad politica, posibilitando la
generacion y circulacion de diversos saberes. La capacitacion
practica salio del taller, expandiéndose a través de propuestas
auspiciadas, directa o indirectamente, por distintas agrupacio-
nes de la sociedad civil, lo que manifesté e imprimio una mirada
ideolégica sectorial singular.

Educacion y trabajo: discursos desde las politicas publi-
cas entre 1943 y 1955

A partir de 1943, con Perén como Secretario de Trabajo y
luego en su primer periodo de gobierno que se inicia en el 463,
se plantea una politica activa desde el estado en lo referente a

3 El peronismo surge posteriormente al golpe de estado de 1943 (encabezado por el Ge-
neral Pedro Pablo Ramirez), apoyado por diversos grupos de las Fuerzas Armadas entre
los que se encontraba el por entonces Coronel Juan Domingo Perdn. El 24 febrero de 1946
Juan D. Perdn gana las elecciones presidenciales de la Argentina con el 56% de los votos.
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la formacion para el trabajo. Se podria decir que desde las mis-
mas se promovieron dispositivos pedagogicos distintos que ar-
ticularon propuestas de formacion para el trabajo destacadas
tanto en cobertura como en sus marcos regulatorios nacionales
-en este articulo retomamos especialmente lo referido a jove-
nes-. Es un tiempo en el que el ser trabajador ocupa un espacio
importante en los discursos que circulan.

Durante las presidencias de Perdn, época reconocida como
proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones,
se promovidé un plan global de politicas que fue expresado en
dos planes quinquenales. Estos planes, asi como otras legisla-
ciones, organizaron el sistema y plantearon sentidos, saberes y
perspectivas que se promovian desde el ambito publico. Con
respecto a la educacion, en el primer Plan Quinquenal se expre-
saban las finalidades de la educacién al decir que

“Estar y ser son por tanto las dos finalidades de la educa-
cion habilmente conjugadas a fin de evitar un materialismo o
un idealismo excesivo en ella (...) pues sélo una educacion
igual para todos puede originar una auténtica democracia”
(Plan Quinquenal, 1947-1951: 118).

La preocupacion acerca de que la educacion estuviera arti-
culada con los intereses sociales de la produccion y el trabajo -
y no solo referida a saberes tedricos-, fue claramente expresada
desde este documento organizador.

Como menciondbamos con anterioridad, desde 1943 comen-
zaron a marcarse fuertes lineas de politicas desde el estado en
cuanto a la educacion y el trabajo. En este momento, la Secre-
taria de Trabajo y Prevision estaba a cargo del Coronel Juan D.
Perdn. Una de las acciones mas significativas fue la creaciéon de
la Comisiéon Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional
(CNAOP#), por medio del decreto 14.530/44 del 3 de Junio de

4 Esta comisidn estaba integrada por 7 miembros: dos representantes de la Secretaria
de Trabajo, dos de la Secretaria de Industria y Comercio, uno del Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica, uno de organizaciones patronales y otro de organizaciones obreras.
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1944, dentro del ambito de Secretaria de Trabajo y Prevision.

Este decreto no sélo reglaba la creacién de establecimientos
educativos para la formacion para el trabajo sino que incursio-
naba en temas tales como seguridad y condiciones generales de
trabajo que hacian a la proteccion del menor que trabajaba. De
esta manera, vemos que en esta idea de trabajo se van cons-
truyendo sentidos que incluyen el resguardo del trabajador, es-
pecialmente de los jovenes.

Ademas, a través del decreto 14538-3 de junio de 1944, se
constituyd la Direccién de Aprendizaje y Trabajo de los Menores
en el marco de la Secretaria de Trabajo y Prevision, que organi-
zaba el aprendizaje industrial y reglamentaba el trabajo de los
jévenes.

Desde los sentidos que se van proponiendo en estas legisla-
ciones, encontramos una gran cantidad de referencias a los be-
neficios del trabajo para la moral de la “ciudadania”, a la vez
que se expresa claramente la tendencia a mejorar las condicio-
nes materiales de los trabajadores en tanto que asalariados.

En cuanto a los planes quinquenales, en el primero de ellos
(1947-1951) se puede ver que los principios que sostenia esta-
ban planteados desde la perspectiva de democratizacion de la
ensefianza mediante la igualdad de oportunidades de acceso.
De esta manera, contemplaban la necesidad de implementar
otros elementos de promocién de estudio como mecanismos de
compensacion para aquellos que no tuvieran los medios nece-
sarios para acceder a los beneficios de la escolaridad.

Lo que podemos destacar en este periodo es la construccion
y circulacién de discursos que planteaban la necesidad de una
formaciéon profesional en el nivel medio y de preparacién de
obreros oficiales para todas las especialidades, impulsada cla-
ramente desde las politicas publicas. Pero ademas, en la legis-
lacion se propone al estado como garante de la educacion y del
trabajo de los menores. Segun se plantea en el articulo 19, “co-
rresponde al Estado la vigilancia, contralor y direccion del tra-
bajo y aprendizaje de los menores de 18 afios de edad” (Decreto
14.538/44, Art. 190).
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Durante el periodo 1946-1955 coexistieron dos circuitos den-
tro del subsistema de educacién técnica: la CNAOP y la DGET,
gue si bien habian nacido de manera diferenciada, terminarian
asimilandose. En este cambio de la estructura educativa, la
CNAOP tuvo un papel muy importante, al poner el énfasis en la
articulacién de los estudios con el trabajo y en la formacién de
operarios medios con estudios terminales de corta duracién. Su
mision social estaba claramente inscripta desde su creacion:
buscaba “el mejoramiento moral y material de la clase trabaja-
dora”. Habia organizado su accién educativa en dos ciclos de
tres afos cada uno y se ingresaba con la escolaridad primaria
completa®. Desplegaba su quehacer en escuelas-fabrica donde
los alumnos recibian todo lo necesario para el desarrollo de su
formacion en forma gratuita -uniformes, libros, instrumentales,
herramientas y Utiles-. Gozaban de una pequefa beca por mes
y almorzaban dentro de la institucidn. Los estudiantes cursaban
disciplinas basicas, tecnoldgicas y de cultura general -el énfasis
estaba puesto en el “saber hacer”-. En el segundo ciclo, reali-
zaban el perfeccionamiento técnico, y egresaban con el titulo de
Técnico de fabrica en la especialidad correspondiente.

Por otra parte, la DGET tenia como funcion regentear y or-
ganizar las escuelas técnicas preexistentes -de artes y oficios,
profesionales, industriales, agronémicas, entre otras-, para el
“desarrollo de la nacién”. Sin embargo en importancia de incre-
mento de la matricula en escuelas orientadas al mundo del tra-
bajo, la CNAOP tuvo un aumento mayor que las dependientes
de la DGET: el “crecimiento de la matricula de la ensefianza téc-
nica durante el periodo -alrededor de 53.000 alumnos- corres-
ponde a la CNAOP el 56%" (Wifiar, 1970: 25).

Winar plantea que ambos circuitos fueron, en tanto que or-
ganizaciones académicas, muy similares, lo cual se veia en la
superposicion de cursos y en la existencia de los mismos tipos
de carrera en ambos circuitos, entre otros aspectos. En las es-
cuelas técnicas habia mayor énfasis en las materias de cultura

° La edad maxima para el ingreso era 18 afios cumplidos.
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general; y en “las escuelas fabrica y de aprendizaje”, mayor im-
portancia de la practica. Es decir que

"La diferencia se ubica en el énfasis puesto en la forma-
cion general y profesional. Por el tipo de formacion y por la
concentraciéon de la matricula en el primer ciclo de aprendi-
zaje, la CNAOP fue predominantemente, un sistema de for-
macién de operarios, en tanto las escuelas industriales
formaban preponderantemente técnicos®” (Wifiar, 1970: 28).

Para Wifar, la CNAOP fue una parte fundamental de la poli-
tica de ensefianza técnica por medio de la cual el peronismo
buscé la estimulacion de la movilidad social de sectores urba-
nos. En tal sentido, afirma que el perfeccionamiento en un oficio
permitia al trabajador realizar emprendimientos y no vender su
fuerza de trabajo a bajo costo. Estos circuitos paralelos al tra-
dicional, permitieron articular vias diferentes de ascenso social.

Sin embargo, algunos investigadores plantean que desde
una mirada econdmica no existié una articulacién con las nece-
sidades del mundo del trabajo. En esta linea argumentativa, Te-
desco (1980) postula que tanto en este periodo como en otros,
no existid una correspondencia entre el desarrollo industrial y
la educacién. Plantea una escasa complejidad tecnoldgica de la
industria local, por lo que no habria sido necesaria la especiali-
zacion técnica de los trabajadores. Ademas, entre los egresados
de las escuelas técnicas eran muy pocos los que ingresaban a
la industria local, mas bien eran empleados en organismos del
estado. Desde otra perspectiva, Wifiar (1970) dice que la CNAOP
no respondia ni a los empresarios, ni a los obreros, sino que
esta politica fue gestada por la tecnocracia educacional.

¢ El lanzamiento masivo del sistema de escuelas técnico-industriales (22 Ciclo) fue apro-
bado por el Congreso por medio de la ley 13.229 en 1948. En su parte primera establecia
la duracion de los estudios del segundo nivel de la CNAOP, y en su parte segunda orde-
naba la creacion de la Universidad Obrera Nacional, dependiente de este organismo. El
primer ciclo de la CNAOP otorgaba un titulo intermedio de “experto” y en esos tres pri-
meros afios era donde mas fuertemente se concentraba su poblacién escolar (Wifar,
1970).
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Sin embargo, cabe resaltar que en este periodo se promovio
un incremento notable de la cantidad de escuelas de nivel medio
de modalidad técnica y de las relacionadas con el mundo del
trabajo -comercial y magisterio-normal-, junto con una amplia-
cion de la cobertura de escuela secundaria general. Se produce
entonces una modificacién significativa de la estructura, asi
como del énfasis en las modalidades relacionadas al trabajo, lo
cual puede ser apreciado en la siguiente tabla:

Enseifianza media. Matricula por modalidad, 1930-1955
(% sobre totales)

Aino Bachillerato Normal Comercial Industrial
1930 36.2 27.3 10.1 7.3
1935 39 23.2 10.5 8.7
1940 30.1 29.5 12.2 10.6
1945 30.8 25 13.8 13.3
1950 23.4 19.7 16.1 21.4
1955 23.4 20.6 17.6 18.3

Fuente: Departamento de estadistica Educativa
(Tedesco, 1980: 120)

Sintetizando, se puede pensar que hasta 1950 se pone el
énfasis en la articulacion formacion y trabajo, instruyendo ope-
rarios medios con estudios terminales de corta duracién e inclu-
yendo a la escuela secundaria en la formacion de técnicos,
maestros y administrativos.

La particularidad del proceso reside en que algunas de estas
politicas se realizan bajo la érbita del Ministerio de Trabajo, por
fuera del Ministerio de Educacion. Mas tarde, comienza a diluirse
esta articulacion y se va acoplando al sistema tradicional de
educacion técnica. Finalmente, en 1955 la CNAOP queda bajo
la direccién del Ministerio de Educacién, y en 1959 se crea el
Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET?) como orga-

7 El CONET se regia por un Presidente especializado en ensefianza técnica y siete miem-
bros de los cuales tres debian ser (3) docentes-técnicos, tres (3) representantes de las
instituciones que agrupaban a la actividad empresarial y uno (1) en representacién de la
central obrera reconocida.
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nismo autarquico mediante la ley N°© 15.240.

Intentando encontrar claves para plantear los discursos que
circulaban en la época respecto a la articulacion educacién y tra-
bajo, podriamos decir que es una etapa signada por una diver-
sidad de propuestas desde el estado que se gestan y sostienen
—-a veces contradictoriamente y no sin tensiones- desde distintos
organismos publicos, todo esto acompafiado por una idea de
aprendiz del trabajo y/o sujeto trabajador como organizador de
los sentidos de la época.

Politicas publicas de los 90: la figura del “asistido”

Otro momento en el cual focalizamos como importante para
analizar la articulacion entre educacion y trabajo es la “década
de los . Esta fue una época enmarcada en medidas econdmicas
que produjeron variaciones en el mercado laboral: en diciembre
de 1989 se aprobaron la Ley de Emergencia Econdmica y la Ley
de Reforma del Estado, y en 1991 se puso en marcha el Plan de
Convertibilidad. Las dos primeras medidas buscaban la imple-
mentacion de las reformas estructurales que proponia el Con-
senso de Washington y sustentaban la reestructuracion produc-
tiva por medio de los programas de apertura comercial, privati-
zaciones y desregulacion, mientras que el Plan pretendia esta-
bilizar el régimen macroecondémico (Castellani, 2002).

El modelo macroecondmico impulsado en este decenio per-
judicé especialmente a la industria nacional, ya que la apertura
comercial y la sobrevaluacidon de la moneda local encarecieron
los productos de fabricacion nacional, dificultando la competen-
cia con bienes importados. En contraposicion, el sector servicios
fue el mas favorecido por el esquema econémico de la época
(Campos, Gonzalez y Scavini, 2010). En esta década el com-
portamiento de diversos indices mostraban la precarizacion del
mercado de trabajo, signado por la desocupacion, la informali-
dad y la subocupacién horaria (Beccaria, Groisman y Maurizio,
2009).
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Especificamente en el ambito educativo, se promulgo la Ley
de Educacion N° 24195/93, y a la vez se transfirié la adminis-
tracién del nivel medio a las provincias. Algunos analistas plan-
tean que las caracteristicas del proceso de descentralizacién
—falta de gradualidad y previsidon- acompafiaron la produccion
de otros quiebres estructurales como la privatizacién y la flexi-
bilidad laboral (Riquelme, 2004).

A partir de la promulgacién de la ley, se establecio la obliga-
toriedad hasta el noveno grado (EGB3) y la reorganizacion del
siguiente nivel por medio del Polimodal. Este ciclo, que consti-
tuye la terminalidad de la escuela secundaria, prescribe cinco
modalidades posibles, a saber: humanidades y ciencias sociales,
economia y gestion de las organizaciones, ciencias naturales,
produccidon de bienes y servicios, y comunicacién, arte y disefio.
De esta manera, quedan articuladas las propuestas de forma-
cion del nivel secundario general, con el modelo econdémico vi-
gente, claramente orientado al sector servicios.

A la vez, esta educacidén polimodal, segun documentos del
Ministerio de Cultura y Educacion y del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion, se articulan con los Trayectos Técnico-Profe-
sionales (TTP) -Acuerdo marco del CFCE-, que son los
encargados de la formacion técnica®, organizando el sistema
educativo secundario orientado al trabajo a partir de la articu-
lacion entre el polimodal y los TTP. Sin embargo, la implemen-
tacion tanto del polimodal como de los TTP ha sido sumamente
controvertida y diversa, quedando hasta la actualidad un sis-
tema heterogéneo con diferentes modalidades segun los grados
de implementacién que tuvo en cada jurisdiccion, producto de
las relaciones con el gobierno nacional y las posibilidades eco-
ndémicas que tenian para implementar los cambios estructurales,
entre otros (Riquelme, 2004).

Uno de los conflictos manifiestos de esta época es el lugar

8En lo referente a las escuelas técnicas, por resolucién 55/96, el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion, definié que la formacion de técnicos del nivel medio se concretaria a
partir de los TTP. Estos TTP se proponian como ofertas opcionales para los que hubieran
cursado polimodal o lo estuvieran cursando.
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de las escuelas técnicas en el sistema, su financiamiento y le-
gislacion. Por medio del decreto 606/95 se disuelve el CONET y
se crea el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) y
el Consejo Nacional de Educacion y Trabajo. Sin embargo, este
Consejo Nacional incluido en el INET, tuvo poca relevancia: "Al
nuevo Consejo Nacional de Educacion y Trabajo, que tuvo es-
casa actuacion y poco intercambio en los escenarios politicos y
técnicos, se le asignd la vinculacion de la educacion con el
mundo del trabajo” (Riquelme, 2004: 90). En este contexto, de-
crece la matricula de las escuelas industriales, que de un 21,8%
en 1985 pasa a un 19,3% en 1994, lo que significa una dismi-
nucién de -1,3% (Riquelme, 2004).

Por otra parte, se desarrollé una multiplicidad de programas
de formacion para el trabajo, impulsados —organizativa y finan-
cieramente- desde el Estado, y al mismo tiempo se aumentaron
y diversificaron significativamente las instituciones y la oferta
de cursos desde la sociedad civil y el sector privado. Se produjo
entonces, una “fragmentacion institucional”, desarticulando los
distintos niveles del estado y dispersando los recursos. Todo
esto dio origen a una superposicion de propuestas que muchas
veces atendian a un mismo sector mientras que otras poblacio-
nes quedaban marginadas (Herger, 2008).

En este contexto, las medidas impulsadas fueron de tipo
“compensatorias”, orientadas a la atencion de los excluidos, que
pasaron a ser “asistidos”. Los programas partian de un diagnds-
tico inicial de baja empleabilidad de los jovenes como conse-
cuencia del escaso capital humano que tenian. De esta manera

"Se omitian tanto las desigualdades estructurales en el ac-
ceso a las oportunidades, como la segmentacion de los mer-
cados de trabajo, en tanto obstaculos a la insercion de los
Jjovenes en empleos decentes” (Jacinto, 2010: 126).

La mayoria de los cursos adoptaron una légica de mercado.
El estado financiaba empresas y ONGs para impartir capacita-
ciones orientadas al mercado de trabajo formal, pero también
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hubo cursos ad hoc en los que el Estado subsidiaba empresas,
ONGs, iglesias, fundaciones, etc. para la formacion destinada al
sector informal, al cuentapropismo y a los emprendimientos. Sin
embargo, ninguno de los programas de la época entablé puen-
tes con la educacién formal ni con la oferta regular de formacién
profesional (Jacinto, 2010).

En sintesis, esta época se caracterizd por reformas estruc-
turales que tuvieron su correlato en una modificacién de la ar-
ticulacién educacién-trabajo, a partir de la implementacién
heterogénea del polimodal y el intento de subsumir las escuelas
técnicas a los TTP. Ademas, se contd con una bateria de progra-
mas impulsados desde distintos ministerios y llevados adelante
por diversos tipos de instituciones. Uno de los discursos que cir-
culé fue el que planteaba la baja empleabilidad de los jovenes y
los ubicaba como responsables de la situacién de precariedad y
marginalidad que atravesaban, sin considerar las inequidades
estructurales y la escasez de puestos de trabajo de calidad dis-
ponibles. La nueva concepcion de sujeto que circuld en esta dé-
cada fue la de “asistido”, subsidiaria de las transformaciones de
un mercado de trabajo orientado al sector servicios.

Politicas publicas recientes: énfasis en la “activacion”

Durante diciembre de 2001 estallaron las contradicciones del
neoliberalismo imperante en las Ultimas décadas. Con esta cri-
sis, se abre paso a una fuerte recesiéon a nivel nacional, des-
equilibrio estructural en el balance de divisas y un alto
endeudamiento externo. Se opera el “default” y posteriormente
la salida de la convertibilidad a través de la “devaluacion”
(Svampa, 2008).

A principios de 2003, la expectativa de una recomposicion
politica desde abajo fue dejando lugar a la demanda creciente
de “normalidad”, ganando terreno una retérica antineoliberal
(Svampa, 2008). Es en esta época que se asiste a cierta recu-
peracion de los indicadores del mercado de trabajo: “el desem-
pleo ha disminuido a cifras de un digito, su nivel mas bajo desde
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la década de los noventa” (Pérez, 2010: 77).

En este contexto, participamos de ensayos de articulacion
desde las politicas publicas que intentan marcar directrices por
medio de leyes y programas que se diferencian de la década an-
terior. Efectivamente, se sostiene que el crecimiento de estos
afnos ha sido acompanado por la coordinacién de politicas y de
objetivos al interior del gobierno, destacandose la implementa-
cién de

“Politicas no ortodoxas en lo econémico y la articulacién
de las esferas econdémicas, laborales y sociales tendiendo a un
desarrollo basado en el crecimiento con inclusion social a tra-
vés del empleo y una mayor equidad” (Novick, 2010: 216).

En este marco, Riquelme y Herger (2009) rescatan que en
estos afios se promulgaron varias leyes en materia educativa,
entre las que cabe mencionar la Ley de Financiamiento Educa-
tivo, N° 26075/2005; la Ley de Educacion Nacional, N©
26206/2006; y la Ley de Educacion Técnico Profesional, N°
26058/2005. Segun ellas, estas leyes dan un reconocimiento a
la escuela técnica, que habia sido marginada durante la década
de los '90.

La Ley Nacional de Educacién N° 26.206 -entendida como
aglutinadora de diversos sentidos e intereses-, postula la obli-
gatoriedad del nivel secundario completo. Se produce un au-
mento del acceso a la escolarizacion:

“"En el afio 2010, los datos evidencian un importante im-
pacto en términos de acceso a la escolarizacion, ya que mas
del 80% de los jovenes de 17 afios estan en el sistema edu-
cativo, empezando a decrecer a los 18 afios. Al afio 91 entre
los de 15 y 17 afos, la tasa de escolarizacion alcanzaba sélo
al 62,6% (DINIECE, 2003)” (Gluz, 2012: 127).

Entre sus objetivos, dicha Ley postula la necesidad de arti-
cular la educacion con el trabajo. En los incisos g y h del articulo
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309, sobre las funciones de la escuela secundaria dice:

“g) Vincular a los/as estudiantes con el mundo del trabajo,
la produccidn, la ciencia y la tecnologia. h) Desarrollar proce-
sos de orientacion vocacional a fin de permitir una adecuada
eleccion profesional y ocupacional de los/as estudiantes”.

En lo referente a la Ley de Educacién Técnico Profesional,
que regula las escuelas técnicas de nivel medio y la ensefianza
técnica no universitaria, en sus objetivos principales plantea

“Estructurar una politica nacional y federal, integral, jerar-
quizada y armoénica en la consolidacion de la Educacion Téc-
nico Profesional” (Ley de Educacion Técnico Profesional
26058/2005, art. 69).

Rescatamos algunos aspectos reguladores y propositivos de
esta ley, que marcan una tendencia a favorecer la inclusién de
sectores de bajos recursos, a partir de financiamientos, progra-
mas, proyectos, entre otras acciones, asi como también la ge-
neracion de organismos que sirvan de puente con el mundo
productivo:

“El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia imple-
mentara acciones especificas para garantizar el acceso, per-
manencia y completamiento de los trayectos formativos en la
educacion técnico profesional, para los jovenes en situacion
de riesgo social o con dificultades de aprendizaje. (Ley de Edu-
cacion Técnico Profesional 26058/2005, art. 40°)”,

A la vez, esta Ley esboza la generacién de un organismo es-
pecifico que articule la formacion con el mundo laboral:

“Las funciones del Consejo Nacional de Educacion, Trabajo
y Produccion son: a) Gestionar la colaboracion y conciliar los
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intereses de los sectores productivos y actores sociales en ma-
teria de educacion técnico profesional. b) Promover la vincu-
lacién de la educacion técnico profesional con el mundo laboral
a través de las entidades que cada miembro representa, asi
como la creacion de consejos provinciales de educacion, tra-
bajo y produccion. (Ley de Educacion Técnico Profesional
26058/2005, art. 47°)”,

De esta manera, a través de las politicas impulsadas desde
el INET y de las legislaciones propuestas, comienza cierta reva-
lorizacion de las escuelas técnicas y la formacién profesional que
se refleja en programas especificos de equipamiento, financia-
miento y mejora.

Por otra parte, si bien se promueve la ampliacion de siste-
mas educativos, de proteccion social y de empleos de calidad,
las medidas que impulsan programas sociales no tienen por ob-
jetivo un desarrollo integral sino que se despliegan medidas aco-
tadas, orientadas a determinados sectores -denominado modelo
de “universalismo basico”(Jacinto, 2010)-.

Los programas tienen una concepcion de “activacion” del be-
neficiario de los planes, que debe dar una contraprestacion a
cambio del subsidio (Jacinto, 2010). Un ejemplo de esto fue el
Plan Jefes y Jefas de Hogar, impulsado en partir de la articula-
cion entre tres ministerios -Educacién, Trabajo y Desarrollo So-
cial. Este plan incluyé entre sus objetivos la terminalidad de la
educacion basica y el polimodal, lo cual significé un reconoci-
miento de la educacién general como parte fundamental de la
formacion de jovenes y adultos y marcé una diferencia sustan-
cial con las propuestas de la década precedente en la cual las
propuestas de formacién para el trabajo eran acotadas y frag-
mentadas (Herger, 2008).

Otro caso es el “Programa Jévenes con mas y mejor trabajo”,
que tiene una gran cobertura y cuyos destinatarios son los jo-
venes entre 18 y 24 afios de edad que no han finalizado los ni-
veles educativos obligatorios. Surge en 2008 bajo la érbita del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Nacién y
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tiene como objetivo la terminalidad educativa obligatoria en
conjuncion con la elaboracion de un perfil vocacional de los par-
ticipantes apoyando las transiciones al mundo del trabajo, por
medio de la realizacién de practicas profesionalizantes, cursos
de formacion profesional y emprendimientos productivo, por los
cuales reciben ayudas econdmicas (Garino, 2013).

Sintetizando, entendemos que se asiste a un potenciamiento
del nivel secundario marcado por la expansion de su obligato-
riedad hasta 59 ano® y una revalorizacion de las escuelas técni-
cas, y que ademas se impulsan programas cuyos destinatarios
son los jovenes, enfocados en la terminalidad educativa y en la
asistencia para la obtencién de empleos.

Sin embargo, a pesar de estos intentos, se plantea que lo-
grar una fuerte articulacion entre educacion y trabajo, especial-
mente en lo referido a jovenes, sigue siendo un desafio para las
politicas publicas: “del discurso politico y los marcos legales a
la accién hay una gran distancia, que colocan a la educacién y
formacion para el trabajo en una encrucijada critica que puede
implicar transformaciones positivas, negativas o regresivas y
riesgosas con respecto a los problemas iniciales” (Riquelme y
Herger, 2009: 2). La atencion de las demandas sociales por edu-
cacién y formacion para el trabajo requiere de procesos de pla-
nificacion y programacion de politicas y asignacion de recursos,
los cuales no estan claramente planteados.

Finalmente, destacamos la obligatoriedad estipulada por ley
desde 2006 de la escolaridad secundaria completa como una de
las politicas publicas que mas desafios propone. Por esto, cree-
mos que cabe reflexionar en torno a la propuesta de la escuela
secundaria en relacidn a la formacion para la continuidad de es-
tudios superiores y para la insercidon en el mundo del trabajo.

° Ley 26.206/2006, art.16: “La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde
la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacién del nivel de la Educacion Secundaria”.
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Reflexiones finales

Resumiendo el recorrido planteado, podemos decir que en el
primer momento seleccionado (1880-1930) circula una diversi-
dad de discursos que se concretan en practicas que moldean
tanto el sistema educativo formal como no formal: mientras la
educacion oficial se consolida como humanista y preparatoria
para la realizacién de estudios superiores, la no formal da
cuerpo a la articulacion entre educacion y trabajo. En cuanto a
la idea de sujeto que circula, se trata de la de ciudadano para la
consolidacién del estado nacional.

En el segundo momento estudiando (1943-1955), el estado
asume la responsabilidad respecto de la formacion de jovenes
para el mundo del trabajo, creando una diversidad de propues-
tas que se plasman en una red de instituciones por las que tran-
sitaban los sujetos y que consolidaron una idea de “aprendiz” y
de “sujeto trabajador” que acompafian la estructuracion de los
sentidos de la época.

En la década de los ‘90, se descentraliza y reestructura el
nivel medio, proceso que coexiste con una multiplicidad de pro-
gramas desarrollados por distintos ministerios, los cuales finan-
ciaban instituciones de la sociedad civil para que los implemen-
taran, orientados por la légica de la demanda. La idea de sujeto
preponderante se asocia al capital humano y las causas del des-
empleo derivan en una responsabilizacion individual segun la
cual la falta de trabajo es consecuencia de la “inempleabilidad”
de la persona y no de la falta de puestos de trabajo o inequida-
des estructurales, expandiéndose la idea de “asistido”.

En la ultima década, por su parte, se han producido algunos
cambios, en los que el estado impulsa nuevas regulaciones que
dan forma a la articulacion entre educacion y trabajo, en el que
la formacién para el trabajo aparece como parte de un sistema
de formacidn profesional (Jacinto, 2010). Sin embargo, estos
cambios no estan cerrados sino que tienen fisuras en las que se
expresan distintos discursos que responden a diversas ldgicas:
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"Aungue en la presente década se observan lineamientos
de politicas que apuntan a mejorar condiciones estructurales,
y se apoyan en la perspectiva de los derechos, en las acciones
concretas persisten también visiones individualizantes de la
problematica y segmentaciones” (Jacinto, 2010: 142).

Para finalizar, podemos decir que las caracteristicas que ha
ido asumiendo la articulacion entre educacion y trabajo en cada
periodo histérico, asi como la concepcion de sujeto propuesta
en cada etapa, se encuentran en estrecha relacién con las pro-
puestas politicas mas amplias impulsadas desde el Estado. En-
tendemos que la revision de estos momentos, asi como también
la diversidad que se plantea entre ellos, permiten plantear pistas
para seguir pensando y debatiendo en torno a la educacion se-
cundaria, el trabajo, la formacion profesional y la insercion la-
boral de los jévenes en nuestro pais hoy.
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Insultos, cuerpo y sexualidad.
Un estudio con perspectiva de género
de las voces de estudiantes de nivel medio

Adriana Hernadndez y Carmen Reybet

Introducciéon

En este trabajo recortamos las respues-
tas brindadas, en la Encuesta a Estudiantes, a uno de los items
correspondientes al Eje cultura politica, y dentro de éste, a la
Dimensién discriminacién. El item en cuestion refiere a los in-
sultos bajo la consigna: "¢Qué insulto de los que se dicen en tu
escuela te parece mas hiriente?'”,

Tal como esta formulada, la pregunta no remite necesaria-
mente a la identificacién de los insultos con mayor circulacién.
La intencidn pasa por apresar la carga subjetiva que se les atri-
buye, y en consecuencia, establecer una gradacion en el nivel
de ofensa que cada insulto encarna. Esto supone que el insulto
-entendido acd como accién verbal-, dirigido a un/a individuo
especifico, funciona como agravio, humillacién, denigracion, etc.

Sabemos que lo verbalizado cobra una importancia central
dado que la dimensién social del lenguaje constituye un insumo
fundamental en los estudios cualitativos. El funcionamiento de
la vida social se sostiene sustantivamente por el lenguaje, por
cuya mediacién cada sujeto y sujeta incorpora y recrea esque-
mas de representacion y actuacion sobre el mundo en un pro-
ceso de mutua constitucion.

L El/la investigador/a debia registrar las respuestas espontaneas textuales segiin el orden
en que fueran ofrecidas: primer lugar, segundo y tercer lugar.
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Un aspecto previo a considerar remite al proceso de escritura
de este capitulo. Advertimos que, debido al androcentrismo del
lenguaje -particularmente evidente en el idioma espafol-, nues-
tra posicion se declara deudora de algunas propuestas actuales
que intentan romper con el sistema bigenérico. En efecto, el es-
guema dicotdmico reconoce solo dos alternativas que resultan
excluyentes: por un lado los términos femenino/masculino; por
otro, el par heterosexual/homosexual.

Han sido varios los intentos por utilizar expresiones que alu-
dan a los/as sujetos/as sin marcadores de sexo/género: desde
la neutralidad de una escritura que apresa la dupla “el alumno/la
alumna”, pasando por el signo ‘arroba’, hasta el recurso de la
‘x’. Creemos que esta Ultima formula logra expresar mejor el ca-
racter de pluralidad que distingue a las variadas formas de vivir
tanto el género como la sexualidad. La consideramos una es-
trategia que, inscripta en un campo de disputa por el ordena-
miento social, recoge aportes de las tradiciones de lucha
protagonizadas por los movimientos feministas y los colectivos
de gay, lesbianas, travestis, homosexuales, transgéneros y tran-
sexuales. Como toda estrategia es contextual, de donde deviene
su condicién de transitoriedad.

Algunos supuestos tedricos habilitan el analisis de un corpus
de datos construidos a partir de la administracion de la Encuesta
dirigida al alumnado del ciclo superior de la escuela media?, en
una proporcion equitativa entre alumnos y alumnas. Este ultimo
dato adquiere suma importancia para el analisis que propone-
mos desde un enfoque de género.

Entre otros conceptos, sostenemos que la subjetividad se
construye. Planteamos también que las practicas pedagdgicas
son sustanciales en el proceso continuo de constitucién de las
‘identidades’, particularmente las de género.

Una categoria significativa para la comprensién del proceso

2 Recordamos que la Encuesta fue aplicada en las 24 escuelas a razén de 30 encuestas
por establecimiento, lo que totaliza unas 720.
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de “hacerse hombre o mujer” es “experiencia”. Siguiendo a la
tedrica feminista Theresa De Lauretis?, la experiencia es:

“...Un proceso por el cual, para todos los sujetos sociales,
se construye la subjetividad. A través de este proceso uno/a
se ubica a si mismo/a o es colocado/a en la realidad social, y
de este modo percibe y comprende como subjetivas (...)
aquellas relaciones - materiales, econémicas, e interpersona-
les - que son de hecho sociales, e histdricas, en una perspec-
tiva mas amplia. Este proceso es continuo (...) Para cada
persona, la subjetividad es una construccion continua, no un
punto fijo de partida o llegada desde el cual uno/a puede inter-
actuar con el mundo. (...) es el efecto de esa interaccion - la
cual yo llamo experiencia -, y es producida no por ideas, va-
lores externos o causas materiales, sino por nuestra compe-
netracion personal, subjetiva, en las practicas, discursos, e
instituciones que le dan significacion (valor, sentido y afecto)
a los eventos del mundo™.

El texto de De Lauretis presenta la relacién estructura-sub-
jetividad, y a su vez la tension sujetx activx-pasivx en este “co-
locar/ser colocadx” en la realidad social. La experiencia es
conceptualizada asi como producida por nuestro anclaje activo,
personal, en las condiciones sociales e histéricas en que esta-
mos situadxs, condiciones que operan de frontera, aunque no
inamovibles para la accion.

Nuestra posicion sobre el enfoque de género entiende que
la subjetividad se construye en el cruce del género con la clase,
la raza-etnia, la edad-generacion, la religidn, otros, tal como lo
plantea el modelo de la interseccidn.

3 Es una exponente del feminismo postfoucaultiano que entiende al género como ‘tec-
nologia’ en el sentido de un saber acerca de la diferencia sexual. En esta linea de analisis,
el género no es una propiedad de los cuerpos, sino un conjunto de efectos producidos
en los mismos por el despliegue de una tecnologia compleja.

4 La presente cita es una traduccion libre del texto de 1985, Alice Doesn’t: Feminism, Se-
miotics, Cinema.
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Los insultos como categorias sociales

Abrimos esta seccidén con palabras de Tadeu da Silva (1997:
71) para indicar que, si bien "/las nociones de prejuicio y discri-
minacién [ ] frecuentemente tienden a llevar la cuestion hacia
el plano individual y psicoldgico”, en realidad las mismas "de-
penden de categorias y clasificaciones que estan profundamente
inscriptas en la historia y en el tejido social”. Esto es, poseen
una naturaleza social.

Existe abundante bibliografia que aborda la tematica del pre-
juicio, el estereotipo y el estigma. Es nuestra intencién incorpo-
rar a los planteos clasicos (Goffmann, 1963; Heller, 1970; Perrot
y Preiswerk, 1975), los aportes que ofrecen los Estudios de Gé-
nero en tanto permiten enriquecer la lectura que ofrecemos en
este capitulo.

Entendemos que tanto Heller como Perrot y Preiswerk argu-
mentan que los prejuicios y los estereotipos son categorias que
devienen de comportamientos cotidianos, fijos en la experien-
cia, empiricos y ultrageneralizadores. Mediante la simplificacion,
la realidad es reducida a algunos elementos especificos, produ-
ciéndose omisiones conscientes y olvidos. La generalizacion abs-
trae un conjunto de rasgos que caracterizan a un grupo en su
aspecto fisico, mental y en su comportamiento, aplicandolos en
forma indiscriminada sin reflexionar sobre las particularidades
y las excepciones.

Por su parte, el estigma (Goffmann, 1963) es un atributo al-
tamente desacreditador construido en relaciéon a determinados
estereotipos y marcas de las cuales son supuestamente “porta-
dorxs” algunxs sujetxs y que significan posicionamientos desde
quien los construye: pertenecer al grupo de los "normales”.

Tomando en cuenta estas herramientas tedricas, en nuestro
analisis hemos procurado detectar los ejes de produccién de la
matriz discursiva que opera estigmatizando, estereotipando,
clasificando, adscribiendo identidades que toman como blanco
privilegiado el cuerpo.
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Nuestro trabajo permite afirmar que, en los insultos, el
cuerpo aparece connotado segun: fenotipo étnico-nacional (bo-
lita, paragua, peruano, chileno, chino, judio); aspectos fisicos
particulares (cabezdn, narigdén, enano); sexualidades (maricon,
trolo, lesbiana) y representaciones de la feminidad (puta, ato-
rranta, perra, petera); origen social (negro, villero, pobre de
mierda, muerto de hambre); inteligencia (nerd, burro)

Consideraciones sobre los procedimientos® de analisis y
obtenciéon de datos

Entre las variadas formas de lectura/ escritura que posibilita
el corpus discursivo relevado, hemos seleccionado una estrate-
gia de agregacion de los ‘datos’® de la totalidad de los insultos,
en Categorias elaboradas sobre la base del listado simple de las
expresiones del alumnado. Consideradas éstas como indicado-
res directos, hemos procedido a agruparlas en cinco categorias
gue aluden a una misma cuestidén: género-sexualidad, origen
social, aspecto fisico, inteligencia, nacionalidad.

A continuacién mostramos el armado de las mismas, acla-
rando que los términos -indicadores con el que abrimos cada
categoria son las expresiones mas frecuentes.

"Género-Sexualidad: hijo de puta, la concha de tu madre,
la puta que te pario, la concha de tu hermana, perra, me cojo
a tu vieja, tu mama es una puta, petera, chupame la pija, les-
biana; gay, maricén, trolo.

Origen social: negro de mierda, negro, pobre, negro vi-
llero, villero, negra villera, negro chorro, tu casa es de chapa,
negrita pobretona, concheto/a.

° Con la colaboracion del estadistico Jorge Caliani. Y la profesora Soledad Roldan.

& Reconociendo que los datos son producidos desde la misma formulacién de la pregunta
de la encuesta y de la relacién entre investigador/a — encuestado/a en el momento de
su aplicacion en un contexto especifico.
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Aspecto fisico: gordo, feo, gordo de mierda, petiso, de-
forme, mogdlico, no tenés culo, discapacitado, narigueta, las
chicas feas, cuatro ojos.

Inteligencia: burro, nerd, ignorante, inutil, tonto, tarado,
boludo, pelotudo.

Nacionalidad: volvé a tu pais, boliviano, boliviano de
mierda, boliviano sucio de mierda, peruano, inmigrante, pa-
raguayo, chileno, judio””.

Cabe advertir la concurrencia de distintas situaciones que
han entorpecido el procesamiento de los datos numéricos al im-
pedir establecer una correlacién exacta entre cantidad de en-
cuestadxs y cantidad de respuestas. Por un lado, enunciados
gue combinan varias categorias® y, por otro, un alto nimero de
alumnxs que no responden el item. Por otra parte, muchxs ofre-
cen respuestas elusivas que impiden su traduccion a un insulto
en sentido estricto, y que no remiten a ninguna de las cinco ca-
tegorias; pero tampoco permiten construir una nueva®. Por ul-
timo, respuestas que poseen un alto grado de dispersion y
escaso peso especifico.

Estos condicionantes fundamentan el tipo de aproximacién
que ensayamos: una lectura interpretativa de las tendencias de-
tectadas. Como toda interpretacion, necesariamente subjetiva,
nos coloca en el lugar de actoras sociales que comparten, par-
cialmente al menos, el mundo de significaciones sociales.

7 El término judio es incluido dentro de esta categoria en tanto entendemos que el sen-
tido habitual trasciende el aspecto religioso y alude a la identidad de un colectivo que
se reconoce como “pueblo”, nacién, Estado.

8 Combinan distintos ejes de discriminacion, tal como lo reflejan las siguientes expresio-

nes: “sirvienta paraguaya”, “negra villera”, “negrita pobretona”. Esta formulacidn duplica
el procesamiento en mds de una categoria.
9 A modo de ejemplos: “las acciones no son insulto, y duelen mds”; “rajd a la mierda”;

”, «

“no tenés futuro”; . “comentarios agudos”; “a los otros”; “de todo”.
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Estructura de la presentacion de los resultados

Cada apartado del analisis se inicia con frases que condensan
algunos nucleos de sentido que, aun siendo formulados por una
minima parte del colectivo relevado, ofrecen interesantes pistas/
indicios para el estudio.

Anthony Giddens (1987: 155) plantea que cada actor social
es un teorico social competente en tanto

"(...) Como cuestion de rutina, hace interpretaciones de su
propia conducta, y de las intenciones, razones y motivos de
los otros, como partes integrales de la produccion de la vida
social”.

Asi, en nuestro ensayo interpretativo de segundo orden ele-
gimos aquellas ‘voces’ de estudiantes que resultan mas fecun-
das para nuestra aproximacién. Son voces de sujetos/as
particularmente competentes que ofician asi de auxiliares en la
busqueda de lo imperceptible, de lo que no aparece ante una
primera mirada en el plano de lo inmediato. En esa condicion
las frases seleccionadas son de su autoria.

La frase del primer apartado registra la ‘voz’ que, en boca
de un estudiante, se asemeja a la definicion que se encuentra
en cualquier diccionario de la lengua espafiola.

En el siguiente apartado, la frase, compuesta de distintas
partes ensambladas por nosotras, avanza exhaustivamente en
la especificacién de los ejes sobre los que se instalan los insul-
tos, pareciendo agotar el campo de posibilidades. El analisis en
esta seccidn resalta el peso otorgado, en primer lugar, al cuerpo
de las mujeres, particularizando en la genitalidad de madres,
hermanas, novias. Mediante una metonimia se reduce el cuerpo
femenino a la parte de su anatomia vinculada con la reproduc-
cion, actualizando asi el ancestral corsé patriarcal. En segundo
lugar y en forma complementaria con el anterior, es el cuerpo
masculino el que resulta blanco de los insultos referidos a un
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ejercicio “despreciado” (Fraser, 1997) de la sexualidad que es-
capa a las regulaciones heteronormativas.

Por ultimo, la frase escogida en el tercer apartado alude a la
condicion relacional de todo insulto, colocando el eje en la dife-
rencia que es percibida como desigualdad e inferioridad. Una de
las voces adolescentes desnuda el trasfondo de discriminacion
en el que se formulan las descalificaciones que, por contraste,
jerarquizan a quienes encarnan la norma invisible que opera
como principio oculto de clasificacion. Encontramos aqui un re-
gistro afin a la perspectiva critica.

Apartado 1: “"Cualquier [insulto] que hiera tus sentimientos, tu
orgullo o estima”.

Cotejada la frase con las definiciones provistas por los Dic-
cionarios, insultar es “Ofender a uno provocandole con palabras
0 acciones”. Y, a su vez, ofender es “Injuriar de palabra o de-
nostar/ Fastidiar, enfadar, molestar”.

Si insultar es ofender, herir, enfadar, resulta sorprendente
que se haya registrado un elevado nimero de abstenciones (no
sabe /no contesta) Si a ello le sumamos las expresiones que, o
bien niegan la presencia de insultos ‘en la/ esta escuela’, o bien
admiten su existencia pero le quitan trascendencia en tanto se
trataria de ‘insultos que no hieren’, que ‘no son muy fuertes’,
gue son dichos en tono de ‘bromas’ o de ‘chistes’, nos encontra-
mos frente a un doble proceso de negacidén y contradiccion en
los propios términos, subyaciendo una tension entre lo hiriente
y lo chistoso. Cabe preguntarse acerca de esta elusién y/o
rodeo: ées una manera de proteger a ‘la/ su’ escuela en tanto
la misma fue elegida para el trabajo de campo?; éhay entre
los/as adolescentes una omision del conflicto?, ése trata de ocul-
tar heridas a la autoestima personal en una etapa del ciclo vital
de reconfiguracién de la subjetividad?.

Apartado 2: “Cualquier [insulto] dirigido a la familia, a la
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madre, al cuerpo, a lo fisico, el origen, la nacionalidad”.

Tal las partes enunciadas en varias encuestas'®.

Al dirigir la mirada a los insultos que particularizan sobre al-
gunos de los aspectos, confirmamos, una vez mas, que las di-
cotomias varon/ mujer y heterosexualidad/ homosexualidad,
son fuertes estructuras estructurantes de las relaciones de
poder.

La pervivencia del esquema binario masculinidad/ feminidad
expresa la vertiente cultural-valorativa del género sobre la base
del androcentrismo que sostiene las practicas sexistas y las re-
gulaciones que devaluan y desprecian ‘lo femenino’ bajo formu-
las antagdnicas tales como puta/virgen.

Lo mismo ocurre con el segundo par dicotémico. Siguiendo
a Nancy Fraser (1997: 29-30), también en la estructura cultu-
ral-valorativa de la sociedad esta arraigada la ‘sexualidad des-
preciada’, siendo los gays y las lesbianas victimas del
heterosexismo en tanto construccion autoritaria de normas que
privilegian la heterosexualidad y promueven la homofobia, esto
es, la devaluacidén cultural de la homosexualidad. Heterosexua-
lidad y homosexualidad, asi como los términos de toda oposicion
binaria, se definen Unicamente uno en virtud del otro.

Si analizamos por Jurisdiccion, la provincia de Neuquén
muestra la mayor concentracién de insultos que remiten a un
imaginario sexista. Salta registra un nimero significativo de au-
sencia de respuestas, y ofrece a la vez una alta frecuencia de
indicadores que aluden a relaciones de género y a sexualidades
despreciadas. La Ciudad de Buenos Aires presenta la mayor pro-
porcién de insultos sobre fenotipo étnico-nacional y origen so-
cial. Por su parte, en la Pcia. de Buenos Aires sobresale el origen
social. Estas situaciones amerita estudios especificos que esca-
pan al presente trabajo.

10 Cabe recordar que alumnos y alumnas encuestadxs respondieron a la siguiente pre-
gunta: ¢Qué insulto de los que se dicen en tu escuela, te parece mds hiriente?
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Pero en todos los casos, sin excepcién, cobra un peso signi-
ficativo la categoria que hemos denominado género-sexualidad,
con diferencias segun se trate de insultos que refieren a mujeres
0 a varones. Las mujeres resultan blanco de epitetos que des-
merecen la feminidad, medida con relacion a la masculinidad -
la norma-. Por su parte, en los varones se sanciona el ejercicio
de una sexualidad ‘despreciada’. La heteronormatividad en tanto
norma comun, parece expresarse con matices. En la mujer, “na-
turaleza dada”, se vigila su capacidad reproductora que se sin-
tetiza en la formula mujer-madre; y en los varones un atributo
central que define la masculinidad es la heterosexualidad, la que
es sometida a una prueba constante.

Si discriminamos los datos segun alumnas y alumnos, mas
alld de las coincidencias que colocan la categoria género-sexua-
lidad en el tope de las respuestas, puede seflalarse que los
enunciados de los varones registran una mayor concentracion
de expresiones que denigran tanto a la feminidad (hijo de puta,
la puta que te parié como indicadores mas relevantes) como a
la homosexualidad (puto, trolo, maricén) Por su parte, las alum-
nas muestran una mayor preocupacién por los aspectos fisicos,
particularmente la gordura, dando muestra de las tecnologias
de poder que modelan el cuerpo femenino.

Apartado 3: A modo de cierre

"

"Mostrarle al otro la diferencia, decirle que no es igual....”.

Esta frase permite teorizar que toda diferencia se constituye
como relacional y dialéctica; en palabras de Liliana Sinisi: nos-
otros (Sinisi, 20) Segun esta autora, la construccion de la alte-
rizacibn se apoya en toda una carga de significados,
interpretaciones y representaciones estereotipadas que actores
y actrices sociales atribuyen a ciertas diferencias.

Si bien el analisis de la encuesta, en todos los Nodos, mues-
tra un haz de agravios que remiten a racismo, clasismo, se-
xismo, xenofobia y homofobia, son predominantes aquellos
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insultos que ‘ofenden’ a las figuras femeninas del grupo familiar,
especialmente a ‘la madre’, dando cuenta de estructuras crista-
lizadas de dominacion masculina. En palabras de un estudiante
“cuando te toca a la madre, ése es el mas comun”.

Estas breves consideraciones alertan sobre la necesidad de
incluir en la agenda de la educacién sexual, el trabajo de de-
construccién de las dicotomias jerarquicas de género sobre las
cuales reposan parte de los procesos de discriminacién, de los
cuales los insultos son sélo una de sus manifestaciones.
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Formacion para el trabajo:
cambio social, sentidos del trabajo y
educacion secundaria

Ana Miranda, Silvia Martinez y Adriana Zaffaroni

Introduccion

En el contexto de las transformaciones
econdmicas y sociales de finales del siglo veinte, la expansion
de la desocupacion entre los jovenes -incluso de aquellos que
han alcanzado el diploma de la educacién secundaria- coloco en
el centro del debate al rol de la educacién y su vinculo con el
trabajo. La formacion para la vida productiva fue cobrando asi
un importante espacio en los debates tedricos y en las estrate-
gias de intervencion social y politica.

Sobre principios de los afios noventa estudios del campo de
la sociologia y la economia de la educacion comenzaron a plan-
tear nuevos interrogantes sobre el vinculo de dos dmbitos que
responden a ldgicas diferentes: el sistema educativo y el mundo
productivo. Entre las caracteristicas centrales de los interrogan-
tes se destaca centralmente la proposicién de que no existe una
relacion directa y univoca entre la educacién y el trabajo. Entre
las preguntas planteadas aun vigentes sobresalen: el papel de
las distintas modalidades educativas (especialmente la educa-
cién técnica-profesional), la naturaleza del vinculo entre la edu-

! Coordinacidn del trabajo de equipos: FLACSO, UN.Salta Y U.N.Comahue. Equipo de in-
vestigacion: Agustina Corica, Natalia Fernandez, Maria Celeste Judrez, Fabiana Lépez,
Analia Otero, Elena Ponzoni, Vanessa Troiano.
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cacion y el mercado de trabajo, la relacién entre los estableci-
mientos educativos y la comunidad, los sentidos que adquiere
el trabajo entre las nuevas generaciones, entre otras.

En direccidon a esta rica tradicion analitica, un conjunto de
investigadores nos propusimos abordar una investigacion sobre
la formacién para la vida productiva, en el marco de un proyecto
mas amplio sobre desigualdad en la educacién secundaria. En
virtud de la experiencia, los intereses y las geografias que ha-
bitamos cada uno de los investigadores fueron surgiendo tema-
ticas, enfoques y resultados diversos, los cuales fueron
elaborados en el marco del dialogo y la colaboracion académica.

Un dato de sumo interés esta relacionado con las regiones
geograficas involucradas en la investigacion, en donde se pue-
den advertir significativas diferencias (informacién detallada en
anexo). Estas diferencias tienen fuertes implicancias en la es-
tructura econdmica, y las oportunidades de empleo, afectando
por ende la naturaleza del vinculo entre la educacion vy el tra-
bajo. Por un lado, la Ciudad de Buenos Aires y los Partidos del
Conurbano y La Plata presentan un perfil similar en la distribu-
cion de los ingresos y las oportunidades, aunque con significa-
tivas diferencias en el volumen de los ingresos y el empleo en
cada uno de los territorios. Por otro lado, las jurisdicciones de
Neuquén y Salta exhiben un perfil distributivo de mayor con-
centracion. En esta direccidn es factible observar que Neuquén
muestra, en términos generales, los rasgos que caracterizan a
la regién patagodnica: altos ingresos y polarizaciéon, como pro-
ducto de una estructura econémica basada en recursos extrac-
tivos (principalmente petréleo). Salta expresa, por su parte, las
problematicas sociales de la regién noroeste de nuestro pais:
altos indices de pobreza y polarizacion, en una estructura con
una significativa presencia de economias familiares de subsis-
tencia (agricultura de pequefia escala).

La diversidad territorial signd las preocupaciones y preguntas
de los equipos involucrados en la investigacién. La estrategia
utilizada para el abordaje estuvo relacionada con la triangula-
cion de fuentes de datos. De forma tal que, para el analisis com-
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parativo se utilizaron datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares del INDEC? y para los analisis especificos sobre las tema-
ticas de educacién y trabajo se recurrié a la informacion de
encuestas y entrevistas producidas por el proyecto.

El saldo general del trabajo realizado se materializé en nu-
merosos articulos, presentaciones y tesis. En este sentido, la
amplia elaboracion de material empirico, la diversidad de los
aportes y la riqueza de las tematicas analizadas dieron lugar a
una importante produccion, que el presente articulo intenta re-
flejar a lo largo de sus paginas. En efecto, como fruto de la co-
laboracién desarrollada hemos participado en el texto
practicamente la totalidad de los investigadores involucrados en
el eje de estudios sobre formacion para la vida productiva.

En el texto se van exponiendo distintas tematicas relaciona-
das con el andlisis sobre el vinculo entre la educacion y el tra-
bajo. En primer lugar, se plantean problematicas tedricas
relativas al cambio social y sus impactos en la tematica en es-
tudio. En segundo lugar, se presenta un analisis sobre las acti-
vidades educativas y laborales de los jovenes que integraron la
muestra de estudiantes secundarios elaborada por el proyecto.
En tercer lugar, se expone una reflexion sobre la transformacion
en los sentidos del trabajo entre los jovenes, realizado a partir
de entrevistas desarrolladas en la Provincia de Salta. Por ultimo,
se estudian los discursos y las estrategias de distintos estable-
cimientos escolares en la Provincia de Neuquén. Finalizando, se
exponen comentarios generales sobre los hallazgos de la inves-
tigacion.

2 La descripcidn del contexto socioecondmico se realizé a partir del procesamiento de
informacion secundaria de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC (en adelante
EPH), tomando en cuenta el periodo en que fue realizado el trabajo de campo (primer
semestre de 2006). Sobre esos datos se abordaron las principales tendencias en el em-
pleo, la escolaridad, la pobreza y la distribucion del ingreso, de cara a evidenciar las dis-
tintas situaciones sociales y econdmicas en las jurisdicciones que abarca el estudio.
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Cambio social: los impactos en el vinculo entre la educa-
cion y el trabajo

Se ha sefialado que los cambios que se vienen produciendo
en las Ultimas décadas han provocado fuertes transformaciones
y debates en la relacion con la educacion y el mundo del trabajo.
Partiendo de considerar los cambios econdmicos y sociales y el
lugar del Estado, se puede argumentar que se ha producido un
pasaje de una economia controlada por el Estado a una econo-
mia de mercado mundializada (Touraine, 1992). A la vez, el
cambio de sociedades con un Estado Benefactor a sociedades
competitivas e individualistas sin la contencién del Estado-Na-
cion produjo significativas modificaciones en la estructura y las
relaciones sociales: aumento de la deuda externa, disminucion
de los puestos de trabajo en la produccién industrial, privatiza-
cion de empresas y prestaciones de servicios estatales, falta de
politicas sociales y de formacién, debilitamiento de la organiza-
cién politica y sindical. Procesos que, sumados a los sucesivos
planes de ajuste generaron un empobrecimiento y miseria de
amplios sectores de la poblacion que han sido denominados
“nuevos pobres” (Minujin/Kessler; 1993; Feijoo, 2003).

La privatizacion y reestructuracién del Estado trajo consigo
consecuencias sociales y econdmicas devastadoras. La estabili-
dad laboral, base de la insercion social durante muchos afios,
soporte de los lazos sociales y de un sistema de representacio-
nes y de practicas integrado en los codigos culturales que reglan
la vida cotidiana, va dando paso a una transformacién del tra-
bajo. El desempleo y la desproteccidon social erosionan el modo
en que millones de personas se ubican e identifican dentro de
su medio social (Castel, 1997; Sennet, 1998; Huergo, 2004).

En nuestro pais y durante los afios noventa la desocupacién
se constituyd en un elemento importante en la vida de los suje-
tos, particularmente de los jévenes. En este contexto, aparecie-
ron nuevos actores sociales y formas de protesta: los piquetes
y cortes (con amplio impacto en las provincias donde se des-
arrollé el estudio). Justamente, en el caso especifico del norte
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saltefio y Neuquén, en el marco de la privatizacion de YPF se
produjo una modificacion de los sentidos, con un amplio impacto
en las subjetividades vinculadas al trabajo, con un gran impacto
entre las generaciones jovenes3.

Los cambios sociales y econdmicos de los ainos noventa tu-
vieron un amplio impacto en la insercién social y laboral de los
jovenes. Entre los rasgos mas caracteristicos de la situacién so-
cial que atraviesa la juventud, se destaca su mayor permanencia
en el sistema educativo, el aplazamiento en el ingreso al mer-
cado laboral y las crecientes dificultades laborales, inclusive de
aquellos que han egresado de la educacién secundaria. En
efecto, los empleos disponibles para los jovenes estan estrecha-
mente relacionados con ocupaciones propias al comercio y los
servicios, las cuales en muchos casos generan vinculos muy in-
estables. Lo cual -como veremos mas adelante- genera identi-
dades “precarias”, frente a la incertidumbre del porvenir.

Frente a estas tendencias desde el punto de vista analitico,
algunos estudios enfatizaron la idea de la no-correspondencia
entre la logica de la estructura social y econdmica y la légica del
sistema educativo (De Ibarrola, 2004). Otras investigaciones hi-
cieron hincapié en la mayor vulnerabilidad de los trabajadores
de menor calificacién frente a la crisis del empleo asalariado y
la expansion de la desocupacion (Jacinto, 2004) Algunos autores
sefialaron que la ruptura de la linealidad afectaba a la condicion
misma de los jovenes en tanto sujetos sociales, en el marco de
la diversificacion de los transitos entre la educacion y el empleo
(Casal J. 2000; Miranda A. 2007). Por ultimo, un conjunto de
investigaciones destacaron el peso de la fragmentacion educa-
tiva en las perspectivas laborales de los jovenes, asi como tam-
bién en la vivencia misma de la experiencia escolar (Kessler,
2002; Kessler, 2004; Tiramonti, 2004).

3YPF representd un modelo de civilizacidn territorial, ya que la modalidad de enclave no
se circunscribid tan solo a la explotacion de recursos naturales de las zonas (como por
ejemplo el petrdleo) sino que incluydé una red de servicios sociales, recreativos y resi-
denciales para su personal. Lo cual implicé que sus empleados tuvieran la vida social es-
tructurada directa e indirectamente en torno a la empresa (Svampa y Pereyra, 2003).
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No obstante, la evolucion general de las tendencias no debe
ocultar que las percepciones y practicas de los actores contintian
estando muy relacionadas con la situacion de los jovenes frente
a la desigualdad econdmica, social, politica y geografica. A con-
tinuacion se presentan distintos analisis cuyo objetivo es hacer
evidentes distintas aristas de la desigualdad de oportunidades
y accesos entre los estudiantes de la educacién secundara.

Las actividades de los estudiantes de la educacion secun-
daria

En este apartado se realiza un andlisis comparativo entre las
jurisdicciones sobre a la participacion de los estudiantes de la
educacion medio en el mercado de trabajo, asi como en las ac-
tividades extra-escolares. Uno de los objetivos del estudio es-
tuvo relacionado con el desarrollo de una mirada integral que
distinga las particularidades regionales de cada uno de los es-
pacios geograficos y las tendencias generales en el comporta-
miento de los jovenes respecto al vinculo entre la educacion y
el trabajo. Investigaciones recientes vienen corroborando a lo
largo de las ultimas décadas las tendencias hacia la mayor es-
colarizacién y la menor participaciéon econdémica de los jévenes
menores de 20 afos de edad. No obstante, la preponderancia
de dichas tendencias no deben ocultar las diferencias que pue-
den encontrarse en la situacion de los jovenes de distintos sec-
tores sociales. A continuacion se presenta la descripcion de la
condicion de actividad de los estudiantes asi como la participa-
cién en ocupaciones extra-escolares teniendo en cuenta el sec-
tor social de la escuela a la que asisten.

La descripcion de la condicion de actividad de los estudiantes
presenta amplias disparidades tanto sociales como geograficas.
En este sentido puede observarse que entre los estudiantes de
nuestra muestra el mayor porcentaje de los ocupados pertenece
al sector social bajo (41,2%), le siguen los estudiantes de sec-
tores medios (30,9%) entre los cuales se registra el mayor por-
centaje de desocupados (7,2%). Por otra parte, entre los
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estudiantes del sector alto se destaca el mayor porcentaje de
inactividad.

Cuadro N©° 1: Distribucion porcentual de estudiantes
segun condicion de actividad

Nuevo sector social escuelas Total
Estado . .
Alto Medio Bajo
Ocupado 14.20% 30.90% 41.20% 33.10%
Desocupado 0.80% 7.20% 6.90% 6.00%
Inactivo 85.00% 61.90% 51.90% 60.90%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccién y reproducciéon de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.

En la CABA se verifica la tendencia ya sefialada con respecto
a la inactividad. En relacién a la distribucién entre género se ob-
servan variaciones en los sectores medios y bajos. De los estu-
diantes del sector medio que estan ocupados, la mayoria son
varones, siendo casi inexistente la actividad entre las jovenes.
En cambio, casi el 40% de las jovenes del sector bajo estan ocu-
padas y mas de la mitad de los varones se encuentran en esa
situacion. El panorama varia sustancialmente para los estudian-
tes del sector alto, entre quienes sélo los varones, y en un pe-
guefio porcentaje (15,8%), participan en el mercado laboral. Por
su parte, en La Plata y los Partidos del Conurbano Bonaerense
los estudiantes del sector alto y medio presentan tendencias si-
milares en cuanto a su participacién en el mercado laboral.
Aproximadamente un 20% de los varones de ambos sectores
trabajan, mientras que las mujeres casi en su totalidad perma-
necen al margen, mostrando porcentajes de inactividad supe-
riores al 90%. Para el caso de los estudiantes del sector bajo, el
porcentaje de ocupados es la mitad en los varones, registran-
dose también un porcentaje casi del 30% en las mujeres.
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Cuadro N©° 2: Distribucion porcentual de estudiantes
segun condicion de actividad

Alto Medio Bajo Total
CABA
Ocupado 10.00% 27.00% 40.90% 31.20%
Desocupado 0.00% 4.80% 8.60% 5.90%
Inactivo 90.00% 68.30% 50.50% 62.90%
La Plata + Conurbano Bonaerense
Ocupado 10.00% 13.30% 40.70% 26.50%
Desocupado 3.30% 0.00% 3.30% 2.20%
Inactivo 86.70% 86.70% 56.00% 71.30%
Neuquén
Ocupado 29.00% 30.80% 30.20% 30.20%
Desocupado 0.00% 7.70% 6.30% 5.70%
Inactivo 71.00% 61.50% 63.50% 64.10%
Salta
Ocupado 6.70% 42.90% 41.70% 36.50%
Desocupado 0.00% 14.30% 9.10% 8.60%
Inactivo 93.30% 42.90% 49.20% 54.80%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccion y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.

Por el contrario, en la jurisdiccion de Neuquén la participa-
cion en el mercado de trabajo no reviste la misma distribucion
que en las anteriores jurisdicciones. En este caso, los estudian-
tes de los sectores sociales alto, medio y bajo presentan simi-
lares porcentajes de ocupacion promediando el 30%. Se
destacan los amplios porcentajes de mujeres de sector alto y
medio que trabajan. Sin embargo, el mayor porcentaje de ocu-
pados se verifica entre los estudiantes varones del sector alto.
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Finalmente, Salta vuelve a mostrar importantes diferencias en
los estudiantes de distintos sectores sociales. Las tendencias se-
Aalan una mayor inactividad entre los jovenes de sector alto y
mayores porcentajes de ocupados entre los estudiantes de sec-
tor medio y bajo. Mientras que los varones del sector alto no
participan en el mercado de trabajo, si lo hacen alrededor del
15% de las jévenes de este sector. En cambio, entre los varones
de los sectores medio y bajo se verifican los mayores porcenta-
jes de ocupacion. No obstante a diferencias de las anteriores ju-
risdicciones es aqui donde se verifican mayores porcentajes de
desocupacion, sobre todo entre las mujeres del sector medio.

Sobre el conjunto, los datos son contundentes en mostrar
que alrededor del 90% de los estudiantes del sector alto asisten
a la educacion secundaria como actividad excluyente. Entre los
estudiantes del sector bajo dicha proporcion es mucho menor y
casi la mitad combina la asistencia escolar con la participacion
en el mercado laboral. Sélo en el caso de Neuguén ambas ten-
dencias parecen revertirse. El porcentaje de estudiantes inacti-
VOS es menor y es mayor la participaciéon en el mercado laboral
de los estudiantes de todos los sectores sociales. Asimismo es
significativamente mayor el porcentaje de mujeres ocupadas
(ver anexo).

No obstante, las tendencias generales presentan particulari-
dades regionales. Los partidos del Conurbano Bonaerense exhi-
ben los mayores porcentajes de inactividad entre sus
estudiantes. En Salta se destacan los mayores indices de ocu-
pacién y desocupacién, mientras que el perfil de los estudiantes
de CABA y Neuquén se asemeja en cuanto a su condicion de ac-
tividad. En relacién a los estudiantes de distintos sectores so-
ciales, es en Salta donde se comprueba la mayor diferenciacién
en la condicion de actividad entre estudiantes del sector alto y
estudiantes del sector bajo. Por su parte, Neuquén es la juris-
diccion donde se percibe una menor disparidad en las tenden-
cias hacia la actividad econémica de los estudiantes de distintos
sectores sociales.
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Participacion en actividades domésticas y productivas fa-
miliares

A modo de profundizar el analisis se abordd otro punto sig-
nificativo en la relacidon educacion - trabajo. En combinacion con
la asistencia a la escuela los estudiantes realizan también acti-
vidades domésticas y productivas familiares, tanto en lo que
hace al cuidado de hermanos como en la participacién en acti-
vidades laborales de padres y/o parientes. Sobre todo en este
ultimo caso, pueden pensarse como tareas relevantes en el
transito entre la educacién y el empleo; un antecedente en el
vinculo con el mundo del trabajo. La mitad de los estudiantes
de la muestra se encargan de actividades tanto domeésticas
como productivas familiares pero son mayores los porcentajes
de estudiantes del sector bajo que realizan ambas.

Cuadro N° 3: Actividades domésticas y productivas fami-
liares de los estudiantes. Total encuesta alumnos

Alto Medio Bajo Total
Ayuda en el cuidado
o tareas
escolares 43.30% 43.50% 60.50% 51.80%
de sus hermano
menores

Ayuda en el trabajo
de sus padres u otros| 36.70% 36.30% 47.40% 41.80%
parientes

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de producciéon y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.

Ocupaciones extra-escolares

Sin embargo bajo estas tendencias la intensidad en la reali-
zacion de las tareas se constituye en un factor de suma rele-
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vancia para establecer nuevas distinciones en la posible produc-
cion y reproduccion de desigualdades. De modo que en este
apartado realizamos el ejercicio de reconstruir la intensidad con
que los estudiantes realizan actividades extra-escolares vincu-
ladas al trabajo doméstico, a la actividad laboral fuera del hogar
y a la participacion en tareas productivas familiares. Aquellas
actividades que hacen cotidianamente fuera del &mbito escolar
y que les demandan tiempo y responsabilidad; actividades vin-
culadas a la ayuda econdmica o domestica de los hogares, y no
actividades recreativas propias a su condicion juvenil. La idea
central es revisar la incidencia de estas tareas tomando en
cuenta el tiempo que les demanda a los jévenes, para analizar
si estas “compiten” con la escolaridad o si son adecuadas a su
formacion en un proyecto de largo plazo®.

Tomando en cuenta las tendencias generales, puede decirse
que los estudiantes realizan actividades de las que definimos
aqui como “ocupaciones extra-escolares”. Sin embargo, la dis-
tribucion y la intensidad difieren de acuerdo al nivel social de la
escuela a la que asisten. Los estudiantes de sectores bajos de-
dican una mayor cantidad de tiempo a estas ocupaciones que el
resto. También los estudiantes de sectores medios cargan con
la responsabilidad de tener que cumplir con actividades extra-
escolares, pero no en forma habitual. Y finalmente, son aquellos
de los sectores altos quienes, en mayor medida, parecen estar
liberados de las responsabilidades vinculadas a este tipo de ta-
reas.

4 Con ese objetivo, se realizé un agrupamiento de actividades que hemos denominado
“ocupaciones extra-escolares” en la cual se distinguieron las siguientes categorias:

a) Actividad laboral intensa: son aquellos estudiantes que trabajan o ayudan en trabajos
de algln familiar en forma habitual.

b) Actividad laboral moderada: son aquellos estudiantes que algunas veces trabajan o
ayudan en trabajos de algun familiar.

c) Actividad doméstica intensa: son aquellos estudiantes que ayudan en tareas domés-
ticas (cuidar a los hermanos menores, limpiar la casa, hacer las compras) en forma habi-
tual.

d) Actividad doméstica moderada: son aquellos estudiantes que ayudan algunas veces
en tareas domésticas.

e) Sin ocupaciones laborales y/o domésticas: son aquellos estudiantes que no ayudan
en las tareas domésticas/laborales o lo hacen esporadicamente.
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Cuadro N° 4: Ocupaciones extra-escolares de los estu-
diantes

Alto Medio Bajo Total

Total

Actividad

. 6.70% 11.40% 20.40% 15.10%
laboral intensa

Actividad
laboral 24.20% 33.10% 37.40% 33.70%
moderada

Actividad
doméstica 13.30% 18.60% 27.00% 21.90%
intensa

Actividad
domeéstica 32.50% 27.10% 10.60% 19.90%
moderada

Sin ocupaciones
laborales y/o 23.30% 9.70% 4.60% 9.50%
domésticas

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacién: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccién y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.

En resumen, la intensidad es un atributo indicador de dife-
rencias. Es decir, las mujeres de sectores bajos realizan activi-
dad domésticas de manera habitual y esta dedicacion establece
una suerte de “competencia” con el tiempo posible para la aten-
cion de la escolaridad. Asimismo, entre los varones de los sec-
tores bajos aparece una intensa dedicacién a la actividad
laboral, situacion que también puede repercutir en las posibili-
dades de tiempo disponible para las tareas escolares. En cuanto
a las diferencias entre las jurisdicciones, podemos destacar que
es llamativo en la CABA el mayor porcentaje de jovenes de sec-
tor alto que no tienen ninguna ocupacion extra-escolar de estas
caracteristicas (ver anexo).
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Joévenes estudiantes y sentidos sobre el trabajo

En este apartado nos interesa mostrar la construccion de
subjetividades en el imaginario juvenil rural y urbano de la pro-
vincia de Salta en torno al/los trabajos. El trabajo como eje de
la construccion de la subjetividad sigue estando presente en el
imaginario de los jovenes, aunque difiere de aquel que sostienen
los adultos. El sentido del placer aparece como un aspecto rele-
vante para identificar los atributos de un “buen trabajo”, definido
éste como la actividad en la cual la persona disfruta la tarea, se
realiza a si misma, encuentra en ella la posibilidad de poner en
marcha la creatividad. El “mal trabajo” esta asociado al trabajo
rutinario, a recibir drdenes de los jefes y a la pérdida del placer
en la tarea cotidiana.

La anticipacion de sentido indicaria que la formacion de la
subjetividad en las jévenes generaciones (los hijos de estos tra-
bajadores de enclave) esta atravesada por las categorias esta-
[ladas en el derrumbe de las instituciones: la identidad precaria,
las nuevas formas de lucha, la sociedad marcada por quienes
“quedan afuera”, la pérdida de referencias sociales, culturales y
el sentimiento de desarraigo.

Los sentidos del trabajo

El trabajo ha sido considerado como un elemento central en
la construccion de la identidad social, un organizador del tiempo,
de las experiencias y de las relaciones sociales. Una publicacion
reciente® revela que en el imaginario juvenil saltefio el concepto
de trabajo ha sufrido alteraciones: es visto como medio de su-
pervivencia, como vehiculo para alcanzar la autonomia, y una
forma de autorrealizacion personal. Segmentado por sector so-
cial de pertenencia, en el ambito de los sectores altos el acceso

5 El futuro a través de la mirada joven en la Ciudad de Salta y municipios lindantes.
C.I.U.N.Sa. Direccién: Adriana Zaffaroni. Editorial Milord, Salta, 2008.
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a un trabajo se resuelve por el trafico de influencias, mientras
que en los otros grupos sociales no hay redes sociales de con-
tactos. En los sectores bajos aparece la idea de trabajo ligada a
una necesidad de generar ingresos para la subsistencia, mas
alejado de la autorrealizacién en el sentido en que pueden pen-
sarlo los jovenes de sectores medios y altos. A su vez, los jove-
nes de todos los sectores sociales coinciden en la devaluacion
de las credenciales educativas y la necesidad de estar capacita-
dos para un mercado cada vez mas exigente y estrecho. Al
mismo tiempo denuncian el “acomodo” como practica exclu-
yente para acceder a un trabajo.

De manera que entre las categorias emergentes de la pre-
sente investigacion se destacan las de “buen” y “mal” trabajo.
La busqueda de un “buen trabajo” para los sectores bajos es la
busqueda de trabajo sin patrones, sin jefes, sin horarios fijos,
lo que se asocia con la historia de los padres. Por su parte, los
jévenes rurales oscilan entre la idea de encontrar trabajos sin
jefe, sin horarios, con autonomia y la necesidad de encontrar
“un medio para convivir y vivir”, es decir, un trabajo que les per-
mita mantenerse a si mismos y aportar a la economia familiar,
tal como lo muestran los siguientes fragmentos de entrevistas
realizadas a los jovenes saltefios:

"... Lo vivi en carne propia por mi viejo, porque a mi vieja
la explotaban mucho y no le pagaban el sueldo que se merecia
aca, peor, bueno, zafamos de esa y ahora tenemos una orga-
nizacién solos, solos de la familia, trabajamos en el local y de
ahi salimos gracias a dios, no tenemos jefe ni nada, ellos
hacen lo que quieren, si quieren cerrar van y cierran, ya te-
niendo algun jefe o por ejemplo en la municipalidad tenés que
cumplir horario tenés que hacer lo que te digan, eso es cosa
que no me gustaria a mi.”(Vardn, escuela publica, modalidad
técnica, sector social bajo, Salta).

"Un trabajo donde se gane bien, para mi ese es un buen
trabajo”. (Mujer, escuela publica, modalidad bachiller, sector
social medio, Salta).
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“(...) Pero también la manera en que te tratan, porque hay
por ejemplo personas con la que trabajas y es como que no
te tratan bien, y también que respeten los horarios porque a
veces te hacen hacer mas horas y quedarte un rato mas pero
no te pagan bien, y hoy en dia un trabajo hay que hacer lo
gue te dicen, si sos nifiera y te dicen: anda y hace tal cosa, la
tenes que hacer, a veces es asi.” (Mujer, escuela publica, mo-
dalidad bachiller, sector social medio, Salta).

Los sectores altos sefialan que existen buenos trabajos en
la medida en que éstos conjugan el placer por la tarea, la re-
muneracion econdmica alta y el prestigio o reconocimiento so-
cial. No es la tarea la que otorga reconocimiento social sino el
ingreso monetario.

El “mal trabajo” se define para los jovenes del interior de la
provincia de Salta- en localidades como Cachi, Tartagal y Agua-
ray- como aquel donde la jornada laboral es prolongada, se
cumplen érdenes o directivas de un superior, se trabaja bajo in-
clemencias climaticas (el sol, la lluvia, el frio) y los empleadores
-en estos casos, el patron- no brindan a los empleados las he-
rramientas de trabajo. El "mal trabajo” se define como un tra-
bajo “explotador”: sin una remuneracién acorde a la tarea,
unido a prolongadas horas de trabajo en condiciones laborales
poco flexibles. Los jovenes de la capital de Salta también defi-
nen el “buen trabajo” como el trabajo asalariado: aquel en el
que la paga es buena, se tienen buenas relaciones con las per-
sonas y se respetan los horarios de trabajo. Quienes no poseen
“contactos politicos” obtienen trabajos informales en el servicio
domeéstico, en el rastrojo y en la construccion (changas):

“"Un trabajo en el que uno sdlo va porque tiene la obliga-
cion, trabajar de algo porque necesita el dinero, por mas que
sea algo que no le gusta y el trabajo al que uno va de mala
gana y no le gusta es porque sabe que no le gusta hacerlo, le
resulta tedioso, aburrido no lo apasiona eso es un mal tra-
bajo”. (Vardn, escuela publica, modalidad bachiller, de sector
social bajo, Salta).
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“Te puedo decir de albafiileria, si, no te ponen revocando
la pared, sino entrando y sacando escombros, subiendo tablo-
nes de un lado a otro, después si entras en una empresa, que
se yo, como puede ser Hiper Libertad, que se yo, cualquier
otra empresa asi, supermercado, te mandan al depdsito por-
gue ademas: una que tenés carita de yutito, ...entonces no
qguieren que la gente vea eso, es mejor tenerte escondido...”.
(Vardn, escuela publica, modalidad técnica, sector social bajo,
Salta).

Por otro lado, los jovenes expresan como requisitos princi-
pales para la obtencidén de un trabajo en primer lugar la impor-
tancia del titulo secundario, en segundo lugar la experiencia
laboral previa, y en tercer lugar la buena presencia. De esta
forma, el titulo secundario se valoriza como paso obligatorio
para la continuidad de estudios como asi también para el in-
greso al mercado laboral.

Para Sennet (2000) las nuevas condiciones laborales nos ad-
vierten que vivimos en un ambito laboral diferente, que genera
nuevos sentidos sobre el trabajo, como el de transitoriedad, in-
novacion y proyectos a corto plazo. Esto produce cambios pro-
fundos en la formacion del caracter y la constitucion de la
identidad de los jovenes, ya que arremete contra nociones como
permanencia, confianza en los otros, integridad y compromiso;
qgue antes permitian que hasta el trabajo mas rutinario fuera un
elemento organizador fundamental en la vida de los individuos.

Analizando los discursos de los jovenes cuyos padres perte-
necieron a los enclaves petroleros del norte encontramos la in-
fluencia de esos recorridos laborales en la construccién de
sentido que asignan al trabajo, mostrando el estallido de cate-
gorias ante las crisis ciclicas a que se ve sometida la Argentina.
Los procesos de construccion de la subjetividad en este tiempo
neoliberal dan lugar a estos nuevos sentidos en relacion al tra-
bajo, que se organizan:

a) En algunos casos, en oposicién al modelo que
tenia al trabajo como gran organizador y al Estado como
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garante; se plantea un trabajo auténomo, sin jefes, sin
patrones, sin horarios.

b) En otros casos, manteniendo una similitud con el
recorrido laboral de sus padres, tratando de seguir in-
tegrados al sistema mediante la posibilidad de acceder
a trabajos “en blanco”, con obra social, beneficios socia-
les, aportes jubilatorios (el buen trabajo). Esta postura
es un voto de adhesién al paradigma del asalariado. Vi-
sualizamos en este grupo un uso instrumental del tra-
bajo, dentro de los limites que ofrece el sistema,
accediendo de este modo a bienes de consumo y cultu-
rales®. Se observa en este segundo caso la vigencia del
paradigma del ascenso social de la mano de las creden-
ciales educativas que, en tiempos de neoliberalismo, se
traduce en la posibilidad de la no exclusién y no ya en
la de escalar posiciones sociales.

En sintesis, las subjetividades juveniles analizadas mantie-
nen un rasgo comun que guarda relacion con la identidad pre-
caria. Los jovenes viven la incertidumbre del porvenir, de un
futuro amenazado y sin garantes. Esto muestra la influencia de-
cisiva del abandono de la centralidad del Estado, que aseguraba
un marco de derechos para sus ciudadanos. Sin su referencia,
la precariedad y la incertidumbre dominan las configuraciones
socioculturales de los jovenes, sin duda el sector mas vulnerable
de la sociedad.

Discursos y estrategias en torno al mundo del trabajo’

En este apartado nos proponemos plantear un primer anali-
sis sobre los discursos en las escuelas respecto del trabajo y el

6 Garcia Canclini, Néstor (1995) Consumidores y ciudadanos. México. Grijalbo. Alli el autor
plantea que en el acto de consumir esta la posibilidad de eleccién del ciudadano con-
temporaneo.

7 Una version ampliada de este apartado se encuentra en Martinez, Fernandez, ganem
(2009).
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mundo del trabajo desde un enfoque cualitativo, a partir de la
informacién que proveen los proyectos institucionales como asi
también las entrevistas y encuestas a alumnos/as y otros acto-
res de cada institucién.

Consideramos a los discursos como practicas de produccion
y clasificacion de significados (Remedi y otros, 1989). Los mis-
mos se constituyen como procesos de significacidon inherentes
a toda organizacidn social que cambian de valor dependiendo
del lugar que ocupan en un sistema mas amplio de significacio-
nes. A la vez, la capacidad de significar no se limita al lenguaje
hablado y escrito sino que involucra diversos tipos de actos, ob-
jetos, relaciones y medios que, mediante algun simbolo, evo-
quen un concepto (Buenfil Burgos, 1993: 5), involucren una
relacion de significacion:

"Todo objeto o practica es significada de alguna manera
al ser apropiada por los agentes sociales. Toda configuracion
social es discursiva en este sentido. Las practicas educativas,
qua practicas sociales, son también discursivas”.

Es en esta linea que destacamos a los discursos como prac-
ticas que forman y construyen a los sujetos a los que se hace
referencia, es decir, constituyen su subjetividad. Es por ello que
tomamos aqui para el analisis tanto los decires de los actores
como asi también los proyectos que sostienen las escuelas se-
leccionadas.

En la relacion escuela-trabajo aparece un ensamble discur-
sivo complejo que opera a modo de un entramado cuyas hebras
se cruzan pero no se excluyen. La vinculacién entre experiencias
escolares, que produce y reproduce la institucién en torno al
mundo del trabajo, y la percepcidon de los sujetos sobre su po-
sibilidad de insercidon en el mismo provoca tensiones y/o auto-
riza las trayectorias personales concretas y la configuracion de
la identidad individual en articulacion con las identidades socia-
les/colectivas. Las practicas escolares lejos estan de ser neu-
tras; reflejan y reproducen valores, normas y sesgos vigentes
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de la sociedad, en este caso del mundo del trabajo. Sin embargo
algunos autores afirman que la produccion de subjetividades ya
no se realizaria con tanta fuerza en el marco de los dispositivos
tradicionales como la familia, la iglesia y la escuela (Dubet y
Martuchelli, 1998; Duschatzky y Corea, 2002). Podemos afirmar
aqui que si bien existe un debilitamiento del papel de la escuela
en la configuracion de subjetividades, las practicas pedagdgicas
que se articulan de manera inestable y contradictoria con otras
practicas discursivas y extradiscursivas, atraviesan y construyen
a los sujetos. Por esto consideramos que el dispositivo escolar
interviene aun en los procesos de subjetivacion, entendidos
como los modos histéricamente cambiantes en que se entrela-
zan las relaciones de poder y de saber y constituyen determi-
nados sujetos (Foucault, 2002). Dado que la escuela se
establece como espacio importante en la construccion de la sub-
jetividad® de los adolescentes, la forma en que la institucién es-
tablezca cierta relacion con el mundo del trabajo promovera
diferentes maneras de ver a los jévenes en el contexto inme-
diato en el cual se inserta.

Podriamos sefialar que uno de los discursos que se perfila
esta vinculado directamente con una concepcion de trabajo li-
gada al sistema productivo y, especialmente, al disciplinamiento
gue éste requiere. Otro discurso que hemos podido analizar es
aquel que hace referencia a la escuela como aquella que aporta
diferentes tipos de conocimiento a la formacién para el trabajo.
A la vez emergen, dentro de este discurso, cuestiones relacio-
nadas con aspectos socio-psicolégicos que la escuela cree ne-
cesario ensefiar al futuro adulto que se inserte en el mundo
laboral. También aparece un discurso centrado en la acreditacion
necesaria para obtener un trabajo. Este discurso expone a la es-
cuela secundaria como un medio ‘para’, pero vacio de saberes
o sentidos mas alla de la formalidad. Por Ultimo, surge un dis-
curso relacionado a la formacion moral, a veces religiosa, como
un atributo necesario para formar adultos para el trabajo.

8 La subjetividad se constituye a partir de practicas, las cuales remiten —siguiendo a Fou-
cault- a modos de hablar y de actuar.
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Discursos en torno al “disciplinamiento para el trabajo”

Identificamos practicas discursivas a partir de una serie de
conductas y pautas que se manifiestan en términos de reglas y
normas que circulan dentro de la escuela. Dichas pautas-nor-
mativas apuntan al disciplinamiento y regulacién del alumno/a
y se las percibe como aspecto central al momento de proyec-
tarse en su relacion con el mundo laboral. En palabras de una
egresada y un alumno:

“"Entrevistadora: y que te parece importante aprender en
la escuela, para desempefiarse en un trabajo? Egresada: la
responsabilidad, el aceptar normas, (...) el respetar las nor-
mas, aprender, tampoco te digo que agachar la cabeza y que
todo lo que te digan darlo por bueno, pero el saber convivir,
la convivencia” (Mujer, Egresada, escuela publica, modalidad
comercial, sector social medio, Neuquén).

”

"No vayas con el pelo largo porque no te van a dar trabajo
o "afeitate” (...) "...no te hagas tatuaje o te pongas aros” cosas
que te ensefian en la escuela...” (Varén, Alumno, escuela pu-
blica, modalidad técnica, sector social bajo, Neuquén).

Estas expresiones aluden a las formas de organizacién que
plantea la institucién y que los estudiantes la rescatan como en-
sefianzas que disciplinan, que forman para un posible trabajo.
En este disciplinamiento se pueden encontrar elementos de la
gramatica escolar (Vifao Frago, 2002) (tiempo y espacio, clasi-
ficacion de alumnos, clasificacion de saberes, promocion, eva-
luacién y acreditacién); elementos que estructuran la vida
escolar, organizan las practicas pedagdgicas, no cambian pese
a las reformas implementadas y pueden estar asociados con los
requisitos que requiere un trabajo. Las raices de la misma tienen
un sentido instituido: dichas reglas y pautas se manifiestan no
solo en la organizacion de la escuela sino en los sustratos pro-
fundos de la misma.
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De esta forma, este disciplinamiento -que se trasluce en
estas practicas y normas escolares- es percibido por los estu-
diantes como “comportamientos” necesarios para la organiza-
cion de su vida adulta y proyecciones en el mundo del trabajo.

En una de las escuelas analizadas -que pertenece a una lo-
calidad petrolera importante de la provincia y donde las argu-
mentaciones estan referidas a la necesidad del sistema
productivo petrolero- hallamos un énfasis especial en este dis-
curso. Sin embargo los vaivenes econémicos han significado que
esta relacion estrecha detectada en lo expresado no se corres-
ponda con la realidad de los ultimos 10 anos. Esta localidad su-
frié una gran cantidad de despidos, que ocasionaron situaciones
de desocupacidon, y muy pocos jovenes egresados entran a la
industria petrolera. Esta misma escuela sostiene una serie de
normas para la convivencia referidas a pautas “organizativas”
que establecen el disciplinamiento escolar (uso de ciertos uni-
formes, horarios, acuerdos pedagdgicos).

Discursos en torno a “'conocimientos y capacidades a de-
sarrollar por los/as alumnos/as para el mundo del tra-
bajo”

Entre los aspectos que se rescatan como aportes para la for-
macion de los/as alumnos/as para el mundo del trabajo estan
los conocimientos. Por un lado, aparecen los conocimientos aca-
démicos entendidos como aquellos de las disciplinas tradiciona-
les (matematica, lengua) asi como también los considerados
conocimientos especificos, que son los que pertenecen a la
orientacién que tiene la escuela (técnica, comercial). Por otro
lado, se destacan saberes o capacidades que se desarrollan en
la escuela que acercan al estudiantado a la realidad social, a la
vida adulta y al mundo del trabajo. Provisoriamente llamare-
mos, tanto a los conocimientos disciplinares tradicionales como
a los conocimientos especificos en general de las orientaciones,
“conocimientos académicos”; y a los referidos a las realidades
sociales, o aquellos que permiten un analisis del contexto, “co-
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nocimientos psicosociales”.

Los conocimientos académicos destacados como necesarios
o Utiles para el trabajo en las encuestas realizadas fueron ma-
tematica y lengua (en un 55%). Matematica, en primer lugar
con un 32%, en tanto los conocimientos especificos se encuen-
tran en un 44%. A la vez, tanto en las entrevistas como en las
encuestas, los conocimientos especificos como asi también los
basicos son enfatizados por los estudiantes como significativos.
Este punto puede ser analizado desde una vision practica en
torno a la situacion actual de la sociedad. Se puede comprender
la importancia de los conocimientos generales como saberes ne-
cesarios por los requisitos que se plantean en el mercado laboral
actual®. Sin importar la orientacion de la escuela, las asignaturas
tales como Lengua, Matematica e Idioma se manifiestan como
conocimientos fundamentales para el ingreso al mundo laboral.
Los conocimientos especializados también son destacados por
los estudiantes como saberes significativos para un trabajo par-
ticular; en este caso aquellos trabajos ligados con la orientacién
de la escuela.

Conocimientos psicosociales

Continuando con lo expuesto anteriormente, en esta apar-
tado se analizan aquellos conocimientos que no necesariamente
aparecen “reconocidos” como pertenecientes a las disciplinas
tradicionales pero que son retomados como aspectos principales
por los actores institucionales al momento de pensar en el
mundo del trabajo. Entre ellos se destacan: conocimientos de
expresion, conocimiento de la realidad socio-politica, conoci-
mientos relacionados con el mundo laboral (empleador-emple-

9 Desde la logica que plantea la politica educativa actual, la educacion debe avanzar en
la transmision de conocimientos generales, en la formacién de la cultura general y en la
formacién para el trabajo, no restringida por las cambiantes necesidades del mercado.
Este, segun la légica actual, se considera flexible, dindmico y cambiante; por ello es ne-
cesario el desarrollo de aptitudes creadoras y capacidades generales para “aprender a
aprender”.
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ado). Estos aprendizajes son ofrecidos en diversos espacios de
la escuela y muchas veces no aparecen explicitados dentro del
“programa escolar”. En palabras de alumnos/as y profesores/as:

"Conocimientos, poder elegir, poder razonar, poder creer,
poder pensar por mi mismo, por todas, todas las cosas”
(Varén, Alumno, escuela publica, modalidad técnica, sector
social bajo, Neuguén).

"...Por ejemplo en esta escuela los alumnos que han lu-
chado por alguna cosa, entonces ellos pueden sentarse con
otra persona a discutir... (...) defender lo tuyo” (Mujer, Profe-
sora, escuela publica, modalidad comercial, sector social
medio, Neuquén).

En las anteriores expresiones se destacan aquellos saberes
gue van mas alla de lo meramente académico. Al mismo tiempo
se rescatan dentro de las “asignaturas disciplinares”, aprendi-
zajes mas ligados al “razonamiento y expresion”, que remiten a
conocimientos que les permitan a los estudiantes plantearse
como sujetos reflexivos y/o criticos de su realidad. Este punto
se vuelve una herramienta fundamental (segun los entrevista-
dos) al momento de proyectarse en su insercién en el mundo
laboral o en el mundo universitario.

Por otro lado, existe una gran variedad de proyectos institu-
cionales en los que se articulan los conocimientos académicos y
psicosociales en relacion al mundo del trabajo, no restringidos
al mercado laboral sino con una mirada comunitaria. A modo de
ejemplo en una de las escuelas de la muestra desarrollan los si-
guientes proyectos: los proyectos “Estructuras” y “Aprovecha-
miento de las Energias renovables en el Dpto. Huiliches”, que
tienden a propiciar la vinculacién escuela-comunidad, a través
de la prestacion de servicios a los pobladores con menos recur-
sos. El primero esta destinado a alumnos/as del Ciclo Basico y
se centra en los aprendizajes del taller. La escuela averigua, a
través de la Municipalidad, el padrén de pobladores que no po-
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seen las instalaciones de agua, gas y/o luz por carecer de re-
cursos. Las personas que lo desean, siempre respetando los
tiempos de aprendizaje que propone la escuela para la activi-
dad, pueden solicitar a la escuela que realice estas instalaciones,
para lo cual sélo deben aportar los materiales necesarios. Tal
como aparece entre los objetivos de este proyecto, se busca
“generar actividades de vinculacién directa entre la Escuela y la
Comunidad a través del desarrollo de proyectos conjuntos”.
Estos proyectos tienen un gran peso al momento de pensar en
la formacion integral de los/as alumnos/as; ya sea participando
en cuestiones puntuales con las comunidades mapuches o en
proyectos con orientaciones técnicas -como lo son los microem-
prendimientos con empresas de la zona-, o en temas relevantes
para los jovenes y la comunidad. El objetivo es formar un/a
alumno/a integral y emprendedor/a capaz de generar sus pro-
pios proyectos, de acuerdo con lo planteado por el director del
establecimiento. La escuela se fundamenta asi en una fuerte in-
tegracién con el medio y en la busqueda por lograr establecer
principios bdsicos en sus jovenes, con cocimientos en situacio-
nes concretas, en donde las capacidades psicosociales tienen un
lugar importante. Se plantea una relacién cercana con el mundo
del trabajo y con la sociedad misma.

Discursos en torno al “credencialismo”

Es importante también destacar que aparecen practicas dis-
cursivas que remiten a la importancia y relevancia que adquiere
hoy en dia el titulo secundario como una credencial necesaria
para conseguir trabajo. A la vez, no hay precisiones acerca de
cudles son los saberes que la escuela aporta o articula para este
mundo laboral, salvo la posibilidad del titulo, la credencial.

Un ejemplo de este vacio de contenidos es el hecho de que
en muchas escuelas no existen proyectos que estén propo-
niendo alguna mirada o vinculacién con el mundo del trabajo,
el contexto productivo, etc. Podria decirse que presenta a la es-
cuela media como pasaje necesario pero meramente formal,
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vacio tanto de contenido como de referencia significativa al tra-
bajo; pasaje en el cual la institucion opera desde un mero ritual
de acreditacion formal para conseguir un trabajo.

En las encuestas realizadas se pregunta a los estudiantes
sobre los requisitos que deberian tener los que quieren ingresar
al mundo laboral. En orden de importancia, alrededor de un
26,9 % de los/as alumnos/as considera que el titulo secundario
es el primer requisito para conseguir trabajo. A la vez, ante la
pregunta de cual es la relevancia del titulo secundario para con-
seguir trabajo, el alumnado de todas las escuelas manifiestan -
en su mayoria- que es relevante tenerlo. De estas respuestas
se podria inferir su ‘modo declarativo o burocractico’, ya que a
la hora de responder si la escuela les brinda saberes para el tra-
bajo, alrededor del 80-90 % plantea que la escuela no les ofrece
€sos conocimientos.

Esta ausencia de contenidos, o de relacién de estos con el
mundo del trabajo, se podria poner en términos de requerimien-
tos sin encontrar, en muchos de los proyectos escolares, la ex-
plicitacion de esta articulacion o mirada sobre el mundo del
trabajo. Aun asi, no creemos que la escuela no reconozca estos
pedidos o sea “impermeable” a la realidad del contexto. En las
entrevistas a los actores institucionales se manifiesta la necesi-
dad de que la escuela “se abra” a las demandas del mundo la-
boral actual. Como hemos podido observar, diversas escuelas
medias construyen programas y/o proyectos que buscan inte-
grar las necesidades y requerimientos del mundo laboral dentro
de la escuela. Las disputas politicas, como asi también, la dis-
crepancia y confusion de los términos trabajo, mundo laboral,
empleo, produccién, son parte de las contradicciones que se
viven en las escuelas.

Discursos “"moralizantes”

Si bien este discurso aparece en general entrecruzado con
el primer discurso analizado, se encuentra en las entrevistas una
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vertiente especial para su distincidn, referida a las caracteristi-
cas personales o atributos que el trabajo requiere y que la es-
cuela promueve. Este discurso aparece especialmente en una
escuela media religiosa. De esta forma, a diferencia del primer
discurso trabajado, aparece el término “responsabilidad” aso-
ciado a una mirada moralizante, como asi también apreciaciones
que plantean las bondades del trabajo mas alla de la remune-
racion o la actividad productiva final, representando al mismo
como una mision moral:

“"Entrevistadora: ¢En esta escuela se le da importancia a
la formacion para el trabajo? Si, se le ensefia en responsabi-
lidad, en todo sentido, compromiso horario, reflexion. Se les
forma en respeto...” (Mujer, Profesora, escuela privada, mo-
dalidad comercial, sector social alto, Neuguén).

“"El tema de los valores personales, el tema de la con-
fianza, la responsabilidad, o el tema de las mision que hay
ahora... que ya hace afos atras se viene haciendo, te ensefia
a ser responsable, a tomar conciencia de las realidades de
hoy, de tus valores, o sea, esas cosas que te ensefa la escuela
para... que te va a servir para tu trabajo” (Varén, Alumno, es-
cuela publica, modalidad comercial, sector social alto, Neu-
quén).

En estos casos particulares, el trabajo aparece como arqui-
tecto de una serie de valores sociales que superan la mera prac-
tica individual. Circula la idea del trabajo como constructor de
valores morales!® que le permiten al sujeto sentirse como un ser
capaz de realizar un “bien moral” cuando se pertenece a este
mundo laboral. Este punto es interesante de analizar desde las

10 Retomamos la moral como aquel juego de normas cuyo origen es externo y tienen una
accién impositiva en la mentalidad del sujeto. Por otro lado, la ética es el conjunto de
normas que tienen un origen interno en la mentalidad de un sujeto, pueden coincidir o
no con la moral recibida, pero su caracteristica mayor es su cardcter interno, personal,
auténomo y fundante (Sanchez Vazquez, 1999). Concebimos ambos conceptos como
complementarios dentro de este discurso analizado.
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perspectivas actuales del trabajo. En esta sociedad cambiante,
en la que el individualismo prevalece, la perspectiva de retomar
el trabajo como practica moralizadora nos invita a repensar
dicha dicotomia.

Comentarios finales

Los cambios sociales y econdmicos de finales del siglo veinte
tuvieron un significativo impacto en las condiciones de vida de
los jovenes. La desocupacién y la precariedad laboral se insta-
laron como hechos cotidianos entre las nuevas generaciones.
AUn a pesar de permanecer mas anos en la educacién secunda-
ria, los jovenes contemporaneos experimentan itinerarios de
transicion mas complejos e individualizados entre la educacién
y el mundo del trabajo. En este nuevo contexto, los temas sobre
el vinculo entre la educacion y el trabajo adquirieron una nueva
centralidad, en el marco de nuevas preguntas de investigacion.
Entre las que se destacan: los sentidos del trabajo, el papel de
las instituciones educativas en la formacién para la vida produc-
tiva, la articulacion entre el mundo educativo y el mundo pro-
ductivo.

Frente a estas problematicas, un conjunto de investigadores
nos planteamos analizar el vinculo entre la educacién vy el tra-
bajo al interior de un proyecto mas amplio sobre desigualdad
social y educativa en distintas jurisdicciones de nuestro pais. La
idea central del proyecto estaba relacionada con el estudio de
la interaccion entre viejas y nuevas desigualdades entre los es-
tudiantes de la educacidén secundaria. La produccion tedrica y
empirica del proyecto fue amplia y diversa, y en este texto nos
propusimos exponer las distintas tematicas abordadas en el eje
de estudios sobre formaciéon para la vida productiva.

En primer lugar, se abordd -en términos generales- un estu-
dio sobre las actividades educativas y laborales de los jovenes.
El objetivo principal fue hacer evidente que el trabajo es una
actividad cotidiana de muchos de los estudiantes de la educa-
cion secundaria. Ademas, con la intencion de dar visibilidad a la
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carga de tareas domesticas-reproductivas que asumen los es-
tudiantes, se incorpord al analisis el recuento de labores al in-
terior del hogar. Los hallazgos de la investigacion indican que
numerosos estudiantes tienen a su cargo distintas responsabi-
lidades en las familias. Sin embargo, es entre los estudiantes
de las familias de menores ingresos donde la participacion en la
actividad productiva y familiar adquiere mayor importancia. Asi-
mismo, en este contexto se presentan diferencias notorias en
torno al género. En las mujeres recae mayoritariamente la rea-
lizacion de actividades domésticas, mientras que los varones re-
alizan en mayor medida tareas laborales y/o productivas
familiares. En ambos casos, la amplia dedicacion horaria a acti-
vidades extra-escolares puede perjudicar los procesos de esco-
laridad, afectando el rendimiento y la terminalidad en este nivel
educativo.

En segundo lugar, se analizaron los discursos de los jévenes
respecto del trabajo. Como se habia planteado en la introduc-
cion, el punto de partida estuvo relacionado con la idea de que
la desocupacién y la precariedad laboral tuvieron un amplio im-
pacto en la construccion subjetiva del trabajo entre las nuevas
generaciones. Los resultados de las entrevistas realizadas en la
Provincia de Salta muestran que las subjetividades juveniles
mantienen un rasgo comun que guarda relacion con una identi-
dad precaria frente al empleo. Viviendo la incertidumbre del por-
venir, de un futuro amenazado y sin garantes. No obstante, y el
contexto del mercado laboral saltefio, se observaron diferencias
notorias entre los jévenes de diferentes sectores sociales. Entre
los estudiantes de los sectores medios y altos la idea de trabajo
esta ligada a una forma de auto-realizacién personal. En cam-
bio, para los estudiantes de sectores bajos estd asociada a la
necesidad de generar ingresos para la subsistencia. Por otra
parte, los jovenes de este sector social sefialaron que un buen
trabajo es un empleo sin patrones y sin horarios, con la vocacién
de intentar no repetir la historia de los padres (quienes han tra-
bajado toda una vida realizando la misma tarea, con un salario
casi inmodificable).
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La autonomia y los ingresos se convierten en elementos cen-
trales de la identidad juvenil frente al trabajo, y todos los jove-
nes coinciden en la devaluacion de las credenciales educativas,
y la necesidad de estar capacitados para insertarse en el mer-
cado de trabajo. Pero el acceso al trabajo se resuelve de manera
diferente entre los distintos grupos sociales. Estando aun muy
vigentes en el discurso de los jovenes (sobre todo aquellos de
familias de ingresos bajos) las referencias sobre el “trafico de
influencias” y las relaciones sociales como forma principal de ac-
ceso a las ocupaciones.

En tercer lugar, se expuso acerca del complejo entramado
discursivo que presentan las practicas pedagdgicas, que pro-
mueven experiencias escolares distintas y dan lugar a relaciones
multiples entre escuela, contexto, trabajo y sujeto. Es posible
advertir que, en las instituciones escolares conviven configura-
ciones discursivas diferentes; a veces contrapuestas y otras
complementarias en cuanto a los sentidos que la escuela media
le otorga al trabajo. Estas hebras discursivas no son excluyen-
tes, pero aparecen con diferente énfasis en las distintas institu-
ciones.

Por un lado, en algunos colegios prevalecen practicas peda-
gogicas vinculadas al contexto productivo. Se trata de escuelas
“abiertas” al contexto inmediato, con estrecha relacién con el
mundo del trabajo. Las cuales ponen énfasis en cuestiones re-
lacionadas con los saberes y actitudes ligados, unas veces, a
aspectos fundamentales en una futura relacion de dependencia
laboral, y otras, para dar continuidad a las “chances de vida”
esperadas para ese sector social. Por otro lado, es posible dis-
tinguir instituciones donde la relacion con el mundo del trabajo
es nula, donde prevalece un discurso del credencialismo de la
escuela media. Esto promueve diferentes vinculos con el mundo
del trabajo y con el contexto mas cercano. Por ultimo, podemos
observar otro “estilo” de institucion, la cual plantea practicas
pedagogicas distanciadas del contexto inmediato y del sector
social del que provienen sus alumnos/as, pero que aparecen
vinculaciones con el medio productivo en relacién al desarrollo
comunitario. Se plantea una formacion integral que amplia las
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opciones y oportunidades de los jévenes. Los resultados de la
investigacion muestran entonces distintas formas en que los co-
legios abordan la relacidon con el mundo del trabajo y la forma-
cion para la vida productiva.

El andlisis hasta aqui presentado sugiere nuevas propuestas
para profundizar en el estudio sobre las complejidades de la re-
lacion entre la educacién y el trabajo en la actualidad. Las trans-
formaciones que atraviesan las sociedades actuales promueven
la necesidad de repensar la formacion para el trabajo en la edu-
cacion secundaria, plasmando la necesidad de lograr una mayor
articulacién entre los saberes generales y los conocimientos es-
pecificos requeridos para la insercidon en el mundo del trabajo
(Jacinto, 2009a). En este sentido, las profundas diferencias
entre las situaciones y las expectativas de los estudiantes de
distinto género, sector social, y contexto geografico, nos ponen
nuevamente frente a la corroboracion de que no existe un vin-
culo lineal entre la educacién y el trabajo, y nos convoca a la
necesidad de repensar acciones de politicas educativas y labo-
rales que atiendan a la diversidad y a las desigualdades en las
condiciones de vida de los jévenes.
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ANEXO

En este anexo se presenta una descrip-
cion sobre el contexto socioecondmico de las jurisdicciones con
el objetivo de suministrar informacion respecto a la diversidad
de las zonas geografias que comprende el estudio. Se realiz6 a
partir del procesamiento de informacion secundaria de la En-
cuesta Permanente de Hogares del INDEC , tomando en cuenta
el periodo en que fue realizado el trabajo de campo: el primer
semestre de 2006. Sobre esos datos, se exponen las principales
tendencias en el empleo, la escolaridad, la pobreza y la distri-
bucidn del ingreso de cara a evidenciar las distintas situaciones
sociales y econdmicas. A continuacién se analiza la informacion
correspondiente al principal aglomerado urbano de cada una de
las jurisdicciones!.

Caracteristicas demograficas y econémicas de la pobla-
cién joven por jurisdicciones

Uno de los aspectos centrales en la relacidon educacion y tra-
bajo es el analisis de las caracteristicas demograficas y econo-
micas de las provincias donde estdn ubicados los
establecimientos educativos de la muestra, es decir el lugar de
residencia de los jovenes.? Considerando los datos desagrega-

L En la Ciudad de Buenos Aires la triangulacion de fuentes no presenté mayores dificul-
tades, dada la cobertura de la Encuesta de Hogares. En la Provincia de Buenos Aires, la
muestra estuvo compuesta por escuelas de La Plata, Gran La Plata y Partidos del Conur-
bano Bonaerense, por lo cual se procedid a procesar los aglomerados correspondientes
a dichos territorios de forma agregada. En el caso de Neuquén y Salta, se tomaron como
referencia los relevamientos realizados en las capitales provinciales.

2 Con ese objetivo, se trabajo en primer lugar mediante el re-procesamiento de informa-
cién secundaria elaborada por la EPH-INDEC (modalidad continua) correspondiente al
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dos por jurisdiccién podemos dar cuenta de un conjunto de ras-
gos que hacen al perfil de cada lugar. En este sentido, la CABA,
capital administrativa de la Republica Argentina, cuenta con un
total de 2.966.463 habitantes entre los cuales 205.126 (6,9%)
son jovenes entre 15 y 19 afios de edad. En el periodo bajo es-
tudio, las personas en condicién de pobreza (LP) representaban
el 12,6% de la poblacion total, mientras que la poblacion en
condicion de indigencia (LI)? alcanzaba el 4,2%. Entre los jove-
nes de 19 anos se destaca una baja tasa de actividad econdmica
(13,0%) y una alta escolarizacion (87,8%).

Grafico N° 1: Poblacion seguin condicion de pobreza e in-
digencia - 1° Semestre 2006- Aglomerados seleccionados

o B 45,7
“I” mee @u '
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CABA La Plata y Partidos Neuquén Salta
del Conurbano
Bonaerense

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH -INDEC.

12 semestre del 2006, periodo durante el cual se llevo a cabo el trabajo de campo. La
idea general era suministrar informacion que ilustre la diversidad de las zonas geogréficas
que comprende el estudio, por lo que se trabajo con informacidn correspondiente al
principal aglomerado urbano de cada una de las jurisdicciones. Cabe aclarar que en la
Ciudad de Buenos Aires la triangulacion de fuentes no presenté mayores dificultades,
dada la cobertura de la Encuesta de Hogares. En la Provincia de Buenos Aires, la muestra
estuvo compuesta por escuelas de La Plata, Gran La Plata y Partidos del Conurbano Bo-
naerense, por lo que se procedio a procesar los aglomerados correspondientes a dichos
territorios de forma agregada. En el caso de Neuquén y Salta se tomaron como referencia
los relevamientos realizados en las capitales provinciales.

3 La poblacion LP es aquella que vive en hogares que no tienen los ingresos monetarios
para cubrir los costes de la canasta basica total en el mes de referencia, mientras la po-
blacién Ll es aquella que vive en hogares que no tienen los ingresos monetarios para cu-
brir los costes de la canasta basica de alimentos.
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Por su parte, en el agregado que corresponde a los Partidos
del Conurbano Bonaerense y La Plata, los jovenes de 15y 19
afnos de edad representan el 9% de la poblacion (938.199 per-
sonas). De estos jovenes, el 71,8% asistian a un estableci-
miento educativo y un 31,4% participaba del mercado laboral.
Las personas en condicidon de pobreza representaban el 34,5%,
y en condicion de indigencia alcanzaban al 12,2%.

En la provincia de Neuquén, que forma parte de la region
patagdnica, su poblacién alcanzaba a 247.339 personas entre
las cuales el 10,7% eran jévenes entre 15 y 19 afios de edad
(26.366 personas). En lo relativo a los indicadores de pobreza,
se destaca que el 30,2% de la poblacién se encontraba en con-
dicién de pobreza y el 11,8% en condicién de indigencia. Asi-
mismo, entre los jovenes la tasa de escolaridad ascendia al
79,3%, la tasa de actividad era del 19,6% y la tasa de empleo
del 11,7%.

Cuadro N° 1: Indicadores laborales y educativos de los
jovenes 24 aiios - 1° Semestre 2006 - Aglomerados se-
leccionados

La Plata +

CABA Conurbano

Neuquén| Salta

15 a 19 aiios

Tasa de

actividad 13.00% 31.40% 19.60% | 24.00%
econémica

Tasa de 7.70% 20.30% 11.70% | 18.20%

empleo
d Tasade | 40.60% 35.30% 40.30% | 24.50%
esocupacion

Tasade | 57 800 71.80% 79.30% | 77.80%

escolarizacion
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20 a 24 ainos

Tasa de
actividad 74.90% 72.60% 66.00% 59.40%
econdmica

Tasa de

62.20% | 56.50% | 53.00% | 41.50%
empleo

Tasa de

L, 16.90% 22.2% 19.70% | 30.10%
desocupacion

Tasa de

" .z 64.60% 27.20% 37.20% 36.10%
escolarizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Finalmente, la provincia de Salta, ubicada en la region del
Noroeste del pais, presenta una diversidad topografica muy
marcada, con montafias, valles y llanuras. El aglomerado de
Gran Salta cuenta con una poblacion total de 499.844 personas.
Dentro de esta poblacion, el 9.2% son jévenes entre 15y 19
afos de edad (46.158 personas). Respecto de las condiciones
de vida, se destaca el amplio porcentaje de poblacion en condi-
cion de pobreza (45,7%) e indigencia (18,4%). Los datos indi-
can entonces que en el Gran Salta los jovenes deben enfrentar
fuertes problematicas de insercidn laboral, en el marco de con-
diciones de vida atravesadas por la pobreza. No obstante, la
tasa de escolarizacién (77,8%) es superior a la registrada en los
Partidos del Conurbano Bonaerense.

Sintéticamente, se observa entonces que la estructura de-
mografica de las jurisdicciones presenta diferencias en su com-
posicién. La Provincia de Neuquén es la jurisdiccion con mayor
proporcion de jovenes de entre 15y 19 afios (10,7%), seguida
por Salta, La Plata y los Partidos del Conurbano Bonaerense,
con un porcentaje de alrededor del 9%. Diferente es la compo-
sicion poblacional de la CABA, donde sélo el 6,9% son jovenes
de ese grupo etario, siendo una de las jurisdicciones mas enve-
jecidas de nuestro pais.
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Con respecto al vinculo entre educaciéon y empleo, compa-
rando la informacidn sobre las jurisdicciones puede observarse
una relacién entre la tasa de actividad y la tasa de escolarizacion
de la poblacion joven. Es decir que a medida que aumenta la
tasa de escolarizacion disminuye la tasa de actividad econdmica.
En este sentido, la CABA registra la mayor tasa de escolarizacion
y al mismo tiempo la menor tasa de actividad que el resto de
las jurisdicciones. De manera inversa, es en La Plata y los Par-
tidos del Conurbano Bonaerense donde se observa la menor
tasa de escolarizacién y el mayor porcentaje respecto a la tasa
de actividad entre los jovenes de 15 y 19 anos.

Salta es la jurisdiccién que presenta mayores problematicas
asociadas a la pobreza y la indigencia, mientras que la CABA es
donde se verifican las mejores condiciones sociales; por tanto
ambas jurisdicciones representan los dos extremos -mayor po-
breza y mayor riqueza- entre las zonas geograficas que forman
parte de la muestra.

En esta misma direccion, la situacion diferencial de las pro-
vincias se expresa a través de indicadores que reflejan los in-
gresos de los grupos familiares. La comparacion del ingreso per
capita de los hogares permite observar dos situaciones: a) las
diferencias en el volumen de recursos econdémicos entre las ju-
risdicciones y b) la brecha entre |la percepcion de ingresos entre
los distintos grupos sociales en cada una de los aglomerados
analizados. Respecto al primer punto, cabe destacar que la des-
cripcién en torno al volumen de los recursos econémicos guarda
relacion con el analisis sobre la desigualdad en la distribucion
de los ingresos; es decir con la brecha existente y los montos
con los que cuentan los grupos familiares en los distintos quin-
tiles de ingreso. Con el objetivo de medir esa distancia se realiz
un ejercicio que expresa cuantas veces cabe el ingreso promedio
del primer quintil en el ingreso del quinto. Los resultados del
ejercicio expresan la concentracién del ingreso en los aglome-
rados en analisis, destacando que es en Neuquén donde se ha
registrado la mayor brecha entre los montos que reciben los
grupos familiares del primer y del quinto quintil. La situacion en
Salta presenta un panorama bien distinto, en directa relacion
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con lo planteado respecto a los indicadores de pobreza. Los in-
gresos per capita de los hogares alcanzan cifras muy inferiores
a las del resto de las jurisdicciones, sobre todo en los primeros
tres quintiles de ingresos.

Grafico N° 2: Distancia entre el quinto quintil y el primer
quintil de ingresos*- Primer semestre 2006

CABA La Plata + Neugquén Salta
11 veces 11 veces 16 veces 14 veces

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares - INDEC
* Ingreso medio familiar per capita del quinto quintil / primer quintil.

En lo que hace a las diferencias en el volumen de recursos
con los que cuentan los grupos familiares, en el cuadro 2 apa-
rece detallado el monto promedio del ingreso per capita segln
quintil de ingreso familiar*, es decir, el monto dinerario promedio
para cada uno los miembros del grupo familiar. Por ejemplo, en
la CABA un grupo familiar del quinto quintil (20% de la pobla-
cion con mayores ingresos) cuenta en promedio con $2.528 por
persona. Mientras que en los partidos del Conurbano Bonae-
rense un grupo familiar del mismo quintil cuenta en promedio
con $1.266 mensuales. La amplia distancia que separa los in-
gresos de las familias entre la CABA y los Partidos del Conur-
bano, a pesar de tratarse de territorios que estan practicamente
integrados, pone en evidencia las problematicas del aglomerado
del Gran Buenos Aires, en relacion al importante nimero de po-

4 El grafico N° 2 expresa valores en pesos argentinos corrientes. Para una comparacion
debe tenerse en cuenta que el tipo de cambio actual alcanza a $3.12 por ddlar. De forma
tal que, las familias que pertenecen al quintil poblacional de menores ingresos en la ciu-
dad de Salta cuentan con un ingreso promedio de USS 25 mensuales por cada miembro
del hogar.
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blacion que habita en dicho espacio territorial. Es de destacarse
también que debe tenerse en cuenta que la composicion de los
hogares en términos demogréaficos (indice de dependencia) re-
presenta un dato fundamental en este analisis®, sobre todo en
lo que tiene que ver con los hogares de la CABA, donde la pre-
sencia de niflos y jovenes es mucho menor.

Estudiantes y participacion en el mercado de trabajo por
jurisdiccién

En esta seccion del anexo se presentan los cuadros sobre los
estudiantes y su participacion en el mercado laboral seguin cada
una de las jurisdicciones que comprende el estudio. El analisis
de los datos se presenta en el cuerpo del articulo.

° El indice de dependencia sefiala la relacion que existe entre los perceptores de ingresos
laborales y quienes dependen econdmicamente de dichos ingresos. Cuanto mayor sea
el indice de dependencia mayor serd la vulnerabilidad de los grupos familiares. Por el
contrario, en las investigaciones de mercado los grupos con mayor capacidad de consumo
se denominan con la sigla DINK (double income no kids).
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Cuadro N©° 2: Distribucion porcentual de estudiantes
segun condicion de actividad

Alto Medio Bajo Total
Mujer
Ocupado 0.00% 9.10% 37.80% 24.40%
Desocupado 0.00% 9.10% 6.70% 6.40%
Inactivo 100.00% | 81.80% 55.60% 69.20%
Varon
122 Ocupado 15.80% | 39.50% | 52.50% | 40.20%
Desocupado 0.00% 2.60% 10.00% 5.20%
Inactivo 84.20% 57.90% 37.50% 54.60%
Total
Ocupado 10.00% 27.00% 40.90% 31.20%
Desocupado 0.00% 4.80% 8.60% 5.90%
Inactivo 90.00% 68.30% 50.50% 62.90%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: "“In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un andlisis de las di-
namicas de produccién y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.
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Cuadro N©° 5: Distribucion porcentual de estudiantes
segun condicion de actividad

La Plata y los Partidos del Conurbano Bonaerense

Alto Medio Bajo Total
Mujer
Ocupado 0.00% 4.80% 28.60% 15.50%
Desocupado 6.70% 0.00% 5.70% 4.20%
Inactivo 93.30% 95.20% 65.70% 80.30% 123
Varén
Ocupado 21.40% 17.90% 50.90% 34.90%
Desocupado 0.00% 0.00% 1.90% 0.90%
Inactivo 78.60% 82.10% 47.20% 64.20%
Total
Ocupado 10.00% 13.30% 40.70% 26.50%
Desocupado 3.30% 0.00% 3.30% 2.20%
Inactivo 86.70% 86.70% 56.00% 71.30%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccion y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.
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Cuadro N©° 6: Distribucion porcentual de estudiantes
segun condicion de actividad

Neuquén

Alto Medio Bajo Total

Mujer
Ocupado 20.00% 33.30% 25.50% 27.00%
Desocupado 0.00% 6.10% 10.60% 7.00%
Inactivo 80.00% 60.60% 63.80% 66.00%

124
Varén

Ocupado 45.50% 33.30% 39.50% 38.30%

Desocupado 0.00% 11.10% 2.30% 4.90%

Inactivo 54.50% 55.60% 58.10% 56.80%
Total

Ocupado 29.00% 30.80% 30.20% 30.20%

Desocupado 0.00% 7.70% 6.30% 5.70%

Inactivo 71.00% 61.50% 63.50% 64.10%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccion y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.
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Cuadro N©° 7: Distribucion porcentual de estudiantes

segun condicion de actividad

Salta

Alto Medio Bajo Total

Mujer
Ocupado 14.30% 37.10% 36.70% 33.70%
Desocupado 0.00% 25.70% 12.20% 15.30%
Inactivo 85.70% 37.10% 51.00% 51.00%

Varon
Ocupado 0.00% 71.40% 57.10% 48.60%
Desocupado 0.00% 0.00% 8.60% 4.20%
Inactivo 100.00% 28.60% 34.30% 47.20%

Total
Ocupado 6.70% 42.90% 41.70% 36.50%
Desocupado 0.00% 14.30% 9.10% 8.60%
Inactivo 93.30% 42.90% 49.20% 54.80%

Fuente: Elaboracion propia, encuesta alumnos de la investigacion: “In-
tersecciones entre desigualdad y escuela media. Un analisis de las di-
namicas de produccion y reproduccion de la desigualdad escolar y
social en cuatro jurisdicciones”, 2005-2007.
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Neuquén. Algunas caracteristicas
politico - sociales - culturales y educativas

Equipo FACE-UNCo*

Introduccion

En este articulo, nos proponemos realizar una caracteriza-
cion de la provincia de Neuquén en torno a diversos aspectos,
gue ponen de manifiesto su particularidad en relacién con otros
territorios y que permiten contextualizar muchos de los trabajos
gue se proponen en esta publicacion.

El articulo presenta, en primer lugar, una resefia sobre el
proceso que culmind con la constitucion de Neuguén como pro-
vincia; en segundo lugar, caracterizamos el mercado de trabajo
provincial; en tercer lugar, observamos los conflictos que se su-
ceden en el territorio como un aspecto que da forma a la iden-
tidad local; en cuarto lugar, describimos el nivel medio del
sistema educativo provincial, considerando las normativas que
lo rigen; y por Ultimo, esbozamos la manera en que se produce
la articulacion entre educacion y trabajo en nuestra provincia.

Una joven provincia: Neuquén

Para pensar los analisis que aqui exponemos, sin descuidar
su caracter situacional, es central detener la mirada en la sin-

! Este articulo es una produccién colectiva que se elaboré con aportes del equipo actual
de investigacion a la vez que se retomaron producciones realizadas en equipos anterio-
res.
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gularidad de los procesos politicos y sociales que se producen
en y contribuyen a configurar la provincia. El recorrido se cen-
trara -aunque no se profundizara- en los procesos, actores y
rasgos que fueron delineando la identidad provincial desde la
segunda mitad del siglo XX.

Desde el punto de vista de una sociedad contemporanea, la
provincia es una jurisdiccion joven: después de la campafia? de
exterminio y posterior arrinconamiento del pueblo originario
mapuche en la década del 70 del siglo XIX, su status juridico
paso a ser el de “territorio nacional”. La persistencia de tal con-
dicion hasta fines de la década de 1950, inhabilitaba a los po-
bladores neuquinos a hacerse cargo de la gestién de los asuntos
de rango regional -cuestion que se expresa en la reivindicacion
“federalista” vigente durante décadas en el pensamiento politico
provincial-.

Es sélo a partir de mediados del siglo XX que Neuquén logré
su mayoria de edad politica. En el afio 1957 abandoné su con-
dicion de Territorio Nacional, alcanzé el status de Provincia y
dicté su propia Constitucion3, creando las condiciones y orga-
nismos necesarios para una paulatina autonomia y autarquia in-
dispensable para el funcionamiento del territorio como
provincia.

Un partido politico concentrd, desde el comienzo, las expec-
tativas ciudadanas: el Movimiento Popular Neuquino (MPN) fun-
dado en 1961. El mismo se presentaba como la expresion
legitima, en el plano local, del peronismo proscripto. En su mo-
mento constitutivo afiadid a los contenidos doctrinarios con los
que resaltaba su continuidad con el peronismo, el federalismo,
con el que esbozaba nitidamente una diferenciacion. El ejercicio
del gobierno entre 1963 y 1966 consolido a este partido “pro-
vincial” frente a los sectores populares, e incrementd su orien-
tacion autonomista, cerrando la posibilidad de retorno al
Justicialismo.

2 Falazmente construida como “Campafia al desierto”.
* Modificada en el afio 2006.
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Este breve racconto histérico da cuenta de que en esta pro-
vincia no hay tradiciones politicas nacionales muy marcadas. La
carencia de ciudadania politica determind que los procesos de
constitucion de identidades politicas nacionales (liberalismo en
el siglo pasado, radicalismo y peronismo hasta la actualidad) no
tuvieran su expresion local. De alguna manera se cristalizo,
como cultura politica, un estilo de articulacion de intereses es-
cindido de las identidades nacionales y centrado en los planos
municipal y provincial, tanto en términos de inscripcién en pro-
yectos u orientaciones globales (“federalismo”) como de cana-
lizacion de demandas, teniendo al Estado provincial por principal
ambito de articulacidon (Palermo; 1988).

Precisamente otra de las “huellas” que definen aun hoy su
identidad como provincia se vincula con el régimen de acumu-
lacion nacional sostenido por el denominado “Estado Benefac-
tor”, bajo el cual se inserto originariamente la provincia. Con un
modelo de produccidn principalmente extractivo y dependiente
del Estado provincial, se caracterizaba por una fuerte inversion
en gasto social e infraestructura, esto es, en salud, educacion,
vivienda, comunicaciones.

Llegados los '90 del siglo pasado, los profundos cambios ins-
pirados por la aplicacion de politicas de signo neoliberal en el
pais, provocaron fuertes cimbronazos locales. La privatizacion
de los recursos gasiferos y petroliferos* acarred altas tasas de
desempleo en las ciudades de Cutral Co y Plaza Huincul y un
quiebre en el tejido social y las identidades provinciales. Los pi-
qgueteros primero y los fogoneros® después, inauguraron una
modalidad de protesta social que otorga a la provincia un nuevo
sello identitario.

4 Hasta entonces, habia estado fuertemente ligada al Estado y a la presencia de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF) como agente que regia todas las etapas del proceso
de produccidn y que participaba de las tramas politicas, sociales y econémicas que cons-
truyeron el territorio.

® Los ‘piqueteros’ fueron los protagonistas del primer levantamiento que luego adoptaron
una actitud de “didlogo” frente a la estructura estatal. En el caso de la segunda pueblada,
los ‘fogoneros’ asumieron el protagonismo, aunque fueron un grupo mas pequefio con
una postura de reclamo extrema y disociada de la anterior.
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Breve caracterizacion del mundo del trabajo en la Provin-
cia‘

En primer lugar, es de destacar que las tres fuentes de cre-
cimiento productivo de nuestra provincia estan constituidas por
las actividades agroindustriales del complejo fruticola Alto Valle,
el aprovechamiento de recursos hidroeléctricos y la explotacion
petrolera y gasifera.

Segun Noya y Fernandez (2004), el modelo de crecimiento
economico de la provincia se puede caracterizar como exdgeno
de extraccion y servicios, asimilables a un capitalismo de en-
clave’. Este tipo de economia extractiva (gas y petréleo) pro-
duce la dependencia en la renta petrolera y la escasa innovacion
e imposibilidad de desarrollar actividades industriales en otras
esferas productivas. Es decir, mas del 60% de la riqueza gene-
rada corresponde a la explotacion del petréleo y gas, lo que pro-
voca una alta dependencia de la ganancia que genera este
recurso no renovable lo que, a su vez, produce escasa diversi-
ficacion en los puestos de trabajo. Segin Noya y Gerez (2010)
este modelo econdmico provoca cierto riesgo a futuro de la sus-
tentabilidad del modelo.

Frente a estas caracteristicas, es necesario profundizar las
particularidades que asume el mercado laboral, siendo distinta
la accesibilidad al trabajo segun se trate de jovenes o de adul-
tos.

Si relacionamos la actividad econdmica con la poblacion eco-
ndmicamente activa (PEA)8, la rama mas importante que con-
centra la poblaciéon ocupada es el sector servicios con un 54%,

® Este apartado es producto de un analisis que realiza Fernandez Natalia en su articulo
“Egresados y egresadas de la Provincia de Neuquén. Sentidos sobre el mundo del trabajo,
el trabajo y la escuela en la formacién para el trabajo” presentado a la Revista de Ciencias
de la Educacion. Universidad Nacional de Rosario (en prensa).

7 Extraccion del recurso natural hasta el agotamiento, con consecuencias en la estructura
del trabajo y en la distribucién del ingreso (Noya y Fernandez, 2004).

8 Seguin el Censo de Poblacion y Viviendas del 2001.
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seguido del comercio con un 18% vy, en el Ultimo escaldén, se en-
cuentra la explotacién de minas y canteras que roza el 5%, sec-
tor que produce el mayor porcentaje de la riqueza provincial
pero no cobra fuerza como generadora de empleo.

En el afo 20059, la poblacién econdmicamente activa se con-
centraba en la franja etaria de los 49 anos con mas del 50% de
ocupacion, la franja de 29 afios tibiamente esbozaba una ocu-
pacion del 15%, lo mismo sucedia con el grupo de 24 anos que
alcanzaba s6lo un 10%. Con lo cual, la juventud de la provincia
de Neuquén poseia menores tasas de actividad y mayores tasas
de desempleo que el correspondiente al sector de adultos. Como
postulan Noya y Fernandez (2004), son los jovenes una de las
categorias sociales mas afectadas por la desocupacién. La com-
posicién de la poblacién provincial hace prever que, ano tras
afno, un nidmero mayor de jovenes iran incorporandose a la po-
blacién activa, provocando -simultdneamente- que esos mismos
jovenes no logren encontrar trabajo a pesar de buscarlo.

Entonces, podemos decir que el sector servicios concentra
la masa laboral de la provincia. Es decir, la rigueza econdémica
se centraliza en la actividad primaria de la explotacién de recur-
sos no renovables, pero el mercado laboral retne la poblacion
ocupada en la rama de servicios, la extraccién de gas y petrdleo
cubre un bajo porcentaje!® en la distribucion de la poblacion
ocupada.

Estas caracteristicas que asume el mercado laboral son una
tendencia que se visualiza y se profundiza en estos ultimos diez
anos. Segun los datos proporcionados por la Direccidon de Esta-
disticas y Censos'!, el sector servicios es el que aln concentra

° Estos datos fueron proporcionados por la Subsecretaria de empleo y capacitacion. Mi-
nisterio de seguridad y trabajo de la Provincia del Neuquén.

10 Noya y Gerez (2010) afirman que la rama del sector primario es la que crea menos
fuente de trabajo ocupando sélo el 5%, mientras que contribuye con el 62% de la riqueza
de la provincia, segun datos da la direccidn de estadistica y censo de la provincia de Neu-
quén (2004).

1 Tercer trimestre 2010 para la provincia de Neuquén.
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la mayor actividad laboral en todas las zonas!? que distingue a
la provincia.

Estas son algunas caracteristicas de la politica econdmica y
productiva que presenta la provincia de Neuquén, que es donde
se enmarcan tanto la normativa referida a educacion y trabajo
como las practicas pedagdgicas en las escuelas.

Una mirada sobre los conflictos locales

Diversos autores/as (Aiziczon, 2005; Favaro, Iuorno y Cao,
2006) destacan como un rasgo historico de la identidad neu-
guina su amplia tradicion contestataria. Una de los factores que
contribuye a consolidar esta modalidad contestataria fue el
papel que adoptd la provincia, durante la ultima dictadura mili-
tar, como receptor de exiliados tanto externos (chilenos) como
internos (Nicoletti, 2002), lo que hizo que se denominara a la
ciudad de Neuquén como “la Capital de los Derechos Humanos”
(Pedrero y Lopez Eguia, 2004). En ese momento, fue central el
papel de los organismos de Derechos Humanos y cobré centra-
lidad la figura de Monsefior De Nevares'3. Es de destacar que
en la provincia la Diécesis de Neuquén que fue creada en 1961,
y conservd durante mucho tiempo un rasgo que signd su crea-
cion: el de ser una iglesia misionera, es decir una Iglesia en mo-
vimiento y servicio, imbuida por las reformas del Concilio
Vaticano II y las conferencias de Medellin'# y Puebla*> (Nicoletti,

12 Se hace alusion a las diferentes zonas de la provincia de Neuquén: Zona | Cutral C6-
Plaza Huincul, Zona Il Zapala, Zona Il San Martin de los Andes, Junin de los Andes y Villa
La Angostura; Zona IV Andacollo, Chos Malal, EL Huecu, Loncopué, Las Lajas y Aluminé,
Zona V Centenario, Vista Alegre, El Chafiar, Afielo; Zona VI Rincén de los Sauces y Buta
Ranquil. Para el aglomerado Neuquén- Plottier se utiliza la Encuesta Permanente de Ho-
gares.

13 Neuquén fue el primer lugar en el pais donde la Asociacion por los Derechos Humanos
(APDH) tuvo una filial, fundada por Don Jaime de Nevares.

141 Conferencia General del Episcopado Latinoamericano celebrada en Medellin (1968),
en la que tomd forma la idea de la ‘teologia de la liberacion’, que tiene sus raices en el
Concilio Vaticano Il convocado por el Papa Juan XXIIl en 1958.

1511l Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, celebrada en Puebla, México,
en 1979.
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2002; Mombello y Nicoletti, 2005). Lleva las marcas de su pri-
mer Obispo y “padre fundador”: Jaime de Nevares. Diversas
fueron las implicancias de su actuacién political®, en tanto apoyd
causas que inevitablemente cuestionaban el statu quo social y
politico de la naciente provincia.

En la configuracion de esta tradicién contestataria fueron
centrales las puebladas de Cutral C6 y Plaza Huincul'’. En este
marco se insertan también las grandes huelgas docentes de los
afios '901'8, a partir de las cuales se consolida el enfrentamiento
entre el gremio docente (ATEN'?) y el partido gobernante.

Precisamente ATEN?2°, es una parte constituyente y configu-
radora de la historia de la educacion en la provincia. Se comenzd
a organizar en el afio 1981, bajo el amparo de la didcesis de
Don Jaime de Nevares. Su accion se centra tanto en reivindica-
ciones de los derechos de los trabajadores de la educacion,
como en el seguimiento de las politicas educativas plasmadas
en los proyectos implementados por los estados provincial y na-
cional.

16 Entre las acciones que llevo adelante pueden destacarse su participacién, en el afio
1970, en la huelga organizada por los obreros de la represa hidroeléctrica de El Chocén
(conocida como “El Choconazo”). Presidid, junto a otros/as, la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH), que se funda en Buenos Aires en diciembre de 1975
y en 1976, fundd, junto a Noemi Labrune, la filial Neuquén de la APDH. Su nombre tam-
bién se hace presente en los origenes de la accidn sindical de los docentes en Neuquén.
En 1994, fue convencional constituyente por la Provincia de Neuquén.

7 En la dltima década se han profundizado, ademas, las reivindicaciones respecto al gé-
nero y la sexualidad producto del intenso accionar de grupos feministas.

18 L a segunda pueblada encuentra su chispa inicial en la huelga docente en contra de la
Ley Federal de Educacién, que se da a comienzos de 1997. Luego de movilizaciones y
cortes de ruta, los docentes cortan el puente que une Neuquén y Cipolletti y son desalo-
jados por la Gendarmeria, con lo cual el gremio docente llama a cortar las rutas de la
provincia y a ‘hacer puebladas’ (Taranda, Mases y Bonifacio 2007, p. 106).

19 Asociacion de Trabajadores de la Educaciéon de Neuquén.

203 construccién de los gremios provinciales tiene origenes particulares ya que muchos
de ellos surgieron durante la etapa final de la ultima dictadura militar, de la mano del
entonces Obispo De Nevares. Tanto la Asociacidn de Trabajadores del Estado (ATE) como
la Asociacion de Trabajadores de la Educacion del Neuquén (ATEN) se constituyeron como
un polo gremial caracterizado fundamentalmente por su independencia del estado y por
la defensa de los derechos humanos.
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Algunas acciones interpuestas por el sindicato en oposicion
a la Ley Federal de Educacion (1993), impidieron su aplicacion
en las escuelas publicas del territorio provincial, logrando pre-
servar intacta la vieja estructura del sistema educativo provin-
cial (dividido en nivel primario, medio y terciario). Las acciones
no tuvieron el mismo efecto respecto a la implementacion de
politicas nacionales tales como el Plan Social Educativo, o las
relativas a la Formacion Docente (Red de Formacion Docente
Continua).

Todos los anos esta disputa se reedita en el ‘no inicio de cla-
ses’. Por supuesto, este es un punto de conflicto entre el go-
bierno y el gremio, ya que ambas partes le adjudican a la otra
la responsabilidad en este sentido. En el afio 2006, Neuquén,
tenia —respecto del pais- uno de los mayores porcentajes de dias
de clase perdidos?!, aunque la causa no puede adjudicarse Uni-
camente a las huelgas. De hecho, a partir de mediados de la
década del ‘90, una nueva problematica se hace presente en la
agenda del gremio: el “no inicio de clases” debido a los proble-
mas de infraestructura y falencias materiales que acusan las dis-
tintas escuelas (Gendelman; Moscoso; Vanrell, 2004). Este
reclamo suele aparecer en los petitorios que dan inicio a la pro-
testa. El mismo le permite hacer visibles falencias del gobierno
en materia educativa, que exceden la cuestion salarial. ATEN
plantea que, a pesar de levantarse las medidas de fuerza o in-
cluso si el afo lectivo se iniciara en la fecha prevista, muchas
escuelas no podrian hacerlo por las malas condiciones materia-
les. Los diarios regionales?? documentan los reclamos de dife-
rentes instituciones educativas motivadas por las deficiencias
referidas al estado de los edificios escolares, falta de luz, agua,
problemas con el gas, falta de elementos para la sala de com-
putacion, laboratorio, biblioteca; falta de auxiliares de servicio.

21 Fuente: INDEC-UNICEF, Sistema Integrado de Indicadores Sociales y Econdmicos sobre
la Nifiez y Adolescencia en la Argentina (SIISENA), en base a procesamientos especiales
suministrados por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Direccion Nacional
de Informacién y Evaluaciéon de la Calidad Educativa. Cabe aclarar que la Ley Nacional
25.864 fija un ciclo lectivo anual minimo de 180 dias de clase.

22| 3 Mafiana del Sur y Diario Rio Negro.
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Estas problematicas también se han vuelto objeto de los re-
clamos estudiantiles. Ejemplo de esto lo constituye el reclamo
realizado durante abril y mayo de 2006 para pedir viandas -y
otros materiales- para las escuelas secundarias. En el mismo
periodo se sumé otro pedido: la derogacidon de la Resolucion N°
424/06 que ordenaba la presencia de personal policial en las es-
cuelas?3. La gran movilizacién estudiantil incluyd ocupaciones
(tomas) en muchas de las escuelas de la ciudad y el interior de
la provincia, algunas de las cuales se sostuvieron a lo largo de
dos meses?4.

Otro acontecimiento que impactd a nivel provincial y nacio-
nal y, fundamentalmente al sistema educativo neuquino, fue el
reclamo docente que tuvo como resultado el asesinato del
maestro Fuentealba el 4 de abril de manos de la policia que bus-
caba desalojar el corte de ruta utilizado como estrategia del re-
clamo.

Con relacién a los Centros de Estudiantes, los mismos han
sido parte de la practica estudiantil desde la recuperacion del
gobierno democratico (1983), implementando variadas acciones
con distinto grado de participacion segun las épocas y los cole-
gios. En el contexto provincial, los/as estudiantes de escuelas
publicas de nivel medio fueron paulatinamente formando -al in-
terior de sus colegios- Centros de Estudiantes desde donde con-
centraron tanto demandas como gestiones.

A medida que avanzaban los tiempos y las problematicas,
los/las estudiantes visualizaron reclamos comunes y dieron ini-

2 La resolucion establecia un convenio entre el Consejo Provincial de Educacién y la Po-
licia Provincial mediante el cual esta ultima brindaba un ‘servicio de policia adicional,
consistente en la custodia interna en los establecimientos dependientes del consejo en
el territorio de la Provincia de Neuquén’, obligando a los agentes a concurrir a los esta-
blecimientos uniformados o de civil y portando el arma reglamentaria.

24 En este marco se llevé adelante nuestro trabajo de campo, por lo cual el ingreso a al-
gunas escuelas se vio postergado. Para mas detalles sobre el andlisis de los espacios de
participacién estudiantil en las escuelas secundarias neuquinas, ver en este libro el ca-
pitulo de Luciana Machado “Transmisiones: participacion y ciudadania en la escuela se-
cundaria”, donde se despliegan algunas de las conclusiones de la Tesis de Maestria en
Ciencias Sociales con Orientacidn en Educacion: “Espacios de participacidn estudiantil
en las escuelas secundarias neuquinas. Una mirada desde la formacion ciudadana”
FLACSO-Argentina. Defendida en Octubre de 2011. No publicada.
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cio a una fase de organizacién mayor: la Coordinadora Unica de
Estudiantes Secundarios (CUES). Se trata de una agrupacion
con antecedentes lejanos: de su antecesora “Coordinadora”
(nombre simple) emergio el descuento para el boleto estudiantil
secundario en el afio 1987. Luego tuvo fases itinerantes de exis-
tencia y accién al dia de hoy, asi como diversos nombres. En el
espacio de la CUES los representantes de diversos colegios se
reunian periédicamente y lograron gestionar acciones conjuntas.
Algunas de ellas fueron “la toma” de escuelas del afio 2004 y
“la toma” del edificio del Consejo Provincial de Educacion —-CPE
en adelante- en octubre y noviembre del afio 2006.

Un foco de resistencia estudiantil muy importante y que
conto con la adhesion de amplios sectores de la comunidad, se
desarrolld en el afio partir del controvertido Proyecto del Ministro
de Seguridad y Trabajo de la Provincia Luis Manganaro -gestion
de Jorge Sobisch- de modificacién de la ley Provincial N° 2302
de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sancionada
en el afio 1999.

Dicha ley es la ultima de una serie de tres leyes de contenido
‘progresista’, sancionadas con escaso margen de tiempo entre
si. Precedida por la ley N° 2212/97 de Violencia Familiar y la ley
NO 2222/97 de Salud Sexual y Reproductiva, en su profuso ar-
ticulado recupera principios y amplia sus alcances, en un todo
de acuerdo a los nuevos paradigmas que logran materialidad en
los tratados internacionales que cuentan con jerarquia consti-
tucional a partir de la Reforma de 199425,

El intento de modificacidon pretendia retrotraer algunos arti-
culos de la ley a concepciones vinculadas con posiciones de neto
corte conservador, instalando el control y la sospecha sobre la
condicion ‘juvenil’?®, Buscaba la modificacion de mas de 70 de

%5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos/48; Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer/81; Convencion sobre los derechos
del nifio/89; etc.

% El entonces Ministro de Seguridad se refiere de esta manera a la modificacién de este
articulo: «el articulo contiene algunos vacios por el cual los jévenes que delinquen recu-
peran su libertad a lo sumo a los 30 dias de haber cometido el ilicito». (Diario La mafiana
del sur, 24/06/2004)
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los 109 articulos?” que componen el texto de la ley, dando lugar
a la criminalizacion del delito de los/as menores de edad, redu-
ciendo la edad de imputabilidad y apuntando a la disolucién de
la Defensoria del Menor.

El movimiento estudiantil de nivel medio nucleado en el Cen-
tro Unico de Estudiantes Secundarios (CUES), encabezé diver-
sas medidas -movilizaciones, toma de escuelas- como forma de
manifestarse en contra de la modificacidon. A este accionar se
sumaron docentes y padres/madres. Se organizaron charlas en
las escuelas y se discutio en diferentes ambitos. A partir del es-
tado publico que adopto este conflicto se logré frenar el intento
de modificacién y se amplid la difusion del texto de la ley 2302.
Sin embargo, la visibilidad de la ley y la discusion en torno a la
misma no se tradujo en una revisién de las normas de convi-
vencia al interior de las escuelas.

Podemos decir asi que desde veinte afios a esta parte, dis-
tintas acciones se han configurado como simbolos de protesta,
comenzando a perfilarse, cada vez mas nitidamente, una serie
de practicas que, si bien en su origen se desarrollaron en rela-
cion a reclamos puntuales, actualmente convocan e involucran
a distintas agrupaciones y/o movimientos sociales (Madres de
Plaza de Mayo, obreros de ex ZANON y estudiantes universita-
rios, entre otros) con diversas agendas, dando una identidad a
los modos de participacion politica en la provincia.

Configuracion del nivel medio de la educacién en la pro-
vincia de Neuquén

Las bases del sistema educativo neuquino se encuentran es-
tablecidas en la Constitucion Provincial (1957) que promulga la
gratuidad, la laicidad y la obligatoriedad de la educaciéon hasta
el ciclo basico incluido. La Reforma Constitucional -febrero de
2006-, extendid la obligatoriedad de la educacion hasta la fina-
lizacion del Nivel Medio completo.

%7 Diario Rio Negro, 17/011/2004.
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La historia de la educacion en el nivel medio es tan joven
como la provincia. Antes de la década de los ‘40, quienes que-
rian y podian cursar este nivel, migraban a Bahia Blanca o a la
ciudad de Buenos Aires.

Es recién en 1943, ochenta afios después de la creacién del
Colegio Nacional Buenos Aires y a casi doscientos afios de la
fundacion de los primeros colegios de formacion de las elites en
Buenos Aires?8, nace el Nivel Medio en el territorio neuquino -
todavia territorio nacional-, con la creacidon -en la ciudad de
Neuguén- de la Escuela Técnica de Artes y Oficios de la Nacion
con Anexo Comercial, Mixto y Profesional de Mujeres?°.

Lo que podemos denominar como primera etapa de la edu-
cacién media en la provincia, disenada para captar a los/as
hijos/as de los sectores sociales integrados, acusa como rasgo
sobresaliente el de “colegio nacional”3®, También fue en esta
época que la Congregacion Salesiana construyé centros educa-
tivos en forma paralela a lo realizado por el estado neuquino.

Se transitd un periodo de relativa estabilidad hasta inicios
de los '90, momento en el cual se produjo la trasferencia de los
establecimientos de nivel medio desde la jurisdiccion nacional
hacia las jurisdicciones provinciales. Con esta politica educativa
se completo el ciclo iniciado en el afio 1978 con la transferencia
de los establecimientos de nivel primario dependientes de la Na-
cion.

28 En 1771 se funda el Colegio de San Carlos o Colegio Convictorio Carolinoy en 1818 el
Colegio de la Unidn del Sud. Los mismos constituyeron “...una estrategia de crecimiento
y hegemonia territorial de la nueva burguesia comercial portefia” (Southwell, 2011: 38).
2 En 1947 se transforma en Escuela Nacional de Comercio y en 1951 incorpora el anexo
de la Escuela Normal. En este mismo afio se crea la segunda Escuela Normal en Zapala'y
en 1952 se crea la Escuela de Capacitacion Obrera en Cutral-Cé y una Escuela Nacional
de Comercio en Plaza Huincul (Racedo 2000).

30 Tanto la organizacion interna de los establecimientos de ensefianza media, asi como
las funciones de los cuadros institucionales seguian las normativas establecidas en el Re-
glamento General de Escuelas Medias Normales y Especiales de 1943. Esta norma no se
ha derogado y las modificaciones introducidas desde entonces, no han sido sustanciales.
Esta cuestidn sera abordada nuevamente en relacidn a las normas de convivencia anali-
zadas en el capitulo “La informalidad como ‘norma’: una mirada sobre la convivencia en
el Nivel Medio neuquino”.
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Puede afirmarse que el nacimiento de los primeros estable-
cimientos secundarios de Neuquén se vincula con la escasez de
escuelas nacionales existentes a comienzos de la década del ‘60.
Los colegios provinciales surgen para absorber los grupos de re-
pitentes de los colegios del “centro” -metonimia que alude al
origen social del alumnado proveniente de los sectores medios
de la poblacién- ya que las escuelas nacionales y algunas priva-
das resultaban expulsoras.

Podriamos decir que aqui se produjo una primera forma de
segmentacién del sistema, aunque el circuito privado no cons-
tituye una ‘salida’ importante para los sectores acomodados,
como si lo fue en la década del ‘50 a nivel nacional (Tiramonti,
2009). El sector privado no ha adquirido una presencia impor-
tante —-en términos cuantitativos- sino hasta hace algunos afios
atras y aun su peso relativo es muy bajo en relacién a la totali-
dad del sistema educativo3!.

A partir de los afios ‘80 el nivel medio sufre un aumento sig-
nificativo32 concomitante con el crecimiento demografico y ligado
a la creacion de escuelas provinciales para los nuevos sectores
que acceden al tramo de la escolaridad secundaria. De este modo,
la expansion no fue sdlo cuantitativa, sino que también conllevo
importantes cambios cualitativos, los que pueden captarse mejor
a partir de los conceptos de segmentacion educativa.

En los afios ‘80, la segmentacion educativa (Braslavsky,
1985) emergié como un concepto medular que permitia carac-
terizar algunos de los procesos de produccion y reproduccién de
las desigualdades sociales. Como expresa Tiramonti (2004), en

31En el afio 2006, la provincia contaba con un total de 114 escuelas medias, de las cuales
91 eran publicas y 23 privadas (20%). La matricula del nivel medio para este afio fue de
46.076 estudiantes, 41.130 del sector estatal (89%) y 4.946 del sector privado (11%). En
la actualidad, esta situacion no se ha modificado significativamente. Existen 116 unidades
educativas de Nivel Medio Comun, de las cuales 92 son del sector estatal y 24 del sector
privado (21%).

32 La ciudad de Neuquén pasa de contar con 14 establecimientos de nivel medio en 35
en 1991.

3 Mientras el Censo del afio 1980 muestra una poblacién de 243.850 habitantes, en el
Censo del aifo 1991, esa cifra se eleva a 388.833. Esto representa un crecimiento inter-
censal de la poblacién neuquina del 60%, frente a un crecimiento del 17% de la poblacién
total del pais.
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esos estudios la segmentacion era visualizada como consecuen-
cia de la pérdida de la capacidad homogeneizadora de la escuela
gue se sostenia, a su vez, en la “ilusion” de su potencialidad
trasformadora. El concepto refiere a la existencia de circuitos
paralelos y diferenciados de calidad educativa correlacionados
con el origen social del alumnado.

Volviendo a la ciudad capital de la provincia, a principios de
los ‘80, tres establecimientos secundarios de jurisdiccion nacio-
nal (dos oficiales y un privado religioso) se repartian la poblacion
educativa de la elite neuquina. Aqui, “lo nacional” era distintivo
del status superior de establecimientos escolares. El “resto” de
las escuelas congregaba a los colegios medios publicos, cuya
funcion era la de absorber repitentes y receptar los nuevos sec-
tores sociales que empezaban a irrumpir progresivamente en
ese tramo de la educacion.

AuUn con anterioridad a la transferencia de los colegios se-
cundarios desde la Jurisdiccion nacional a la Jurisdiccidén provin-
cial -a partir de la Ley Nacional 24.049 del afio 1992-, el impacto
de la situacion financiera y salarial de las escuelas nacionales
comenzaba a hacer eclosion mediante la reiteracion de paros
docentes, renuncia de profesores, incertidumbre sobre el futuro,
situacidon que iba minando su alto status.

Podriamos decir que la transferencia de los servicios educa-
tivos de educacion secundaria —en los ‘90- constituye un hito
importante en relacion a la consolidacion del sistema educativo
provincial, quizds mas en términos simbdlicos que materiales3*.
A partir de este momento se disuelve el rasgo ‘nacional’ como
distintivo de mayor status, dejando un terreno que sera ocupado
por las escuelas privadas no confesionales® (Mendes y Reybet,
1992).

3 Seglin Repetto et. al. (2001) el proceso de transferencia no presentd mayores conflictos
en Neuquén —a diferencia de otras provincias como Buenos Aires- sobre todo porque las
escuelas nacionales no representaban un porcentaje significativo. De hecho, Neuquén
fue una de las primeras provincias en firmar el convenio con Nacién para concretar el
traspaso.

3 Este es el caso de la Escuela P, que fue creada a inicios de los ‘90 por iniciativa de un
grupo de padres disconformes con la oferta de las escuelas secundarias publicas de ese
momento.
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Esos primeros indicios son el origen de la actual transforma-
cién experimentada en el nivel medio de la ciudad capital3.

Como expresa Svampa (2005), a partir de la década del ‘90
el ingreso a una “sociedad excluyente” pone de relieve una no-
toria dispersién de las clases medias producto de la trasforma-
cion de las pautas de movilidad social ascendente vy
descendente. Las franjas mas favorecidas de los sectores me-
dios apuntan, como estrategia de afirmacién, a la inclusiéon por
medio de los consumos y la relacion con la cultura, marcando
distancia respecto de los sectores populares y, fundamental-
mente, de las propias clases medias empobrecidas. En este
marco

“"En las estrategias escolares confluyen las demandas de
las familias, las historias institucionales y la particular lectura
qgue las instituciones hacen de su funcién en relacién con los
grupos que atienden” (Tiramonti, 2004: 27).

Indicios tales como el sensible aumento de la oferta educa-
tiva privada y el creciente abandono de los sectores medios en
ascenso de las instituciones publicas, permiten hablar de una
profundizacién de la segmentacion social que se produce en
confluencia con la des-institucionalizacién de la escuela media
(Kessler, 2002), situacién que habilita a pensar que el concepto
de fragmentaciéon muestra mejor la configuracion actual del sis-
tema educativo argentino (Tiramonti, 2004).

El horizonte de posibilidades de eleccidn del establecimiento
escolar esta en relacién con las oportunidades de la oferta edu-
cativa, los recursos econémicos disponibles para gastos en la

36 Algunos cambios consisten en la cesion del rasgo “mejor escuela”, entre otros esta-
blecimientos, a uno de los colegios de gestion privada que integra el presente estudio.
Uno de los atributos de este colegio pasa por ofrecer una “educacion de calidad”, basi-
camente entendida como preparacion para los estudios superiores. Por otro lado, en
este establecimiento se reitera un patrén propio del circuito educativo “alto”: la tenden-
cia a asistir al mismo por parte del grupo de hermanos/as y de amigos/as desde los inicios
de su escolaridad.
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educacién de los/as hijos/as, y por elementos simbdlicos. En es-
cuelas de pequefias poblaciones y en los barrios de sectores po-
pulares de las principales ciudades -especialmente Neuquén-,
la eleccién se ve restringida: en unos casos por ser “la Gnica es-
cuela”, a lo que suele sumarse la situacion socioeconémica de
las familias que no habilita el despliegue de recursos extras®’.
En otros casos, también juega el plano simbdlico y la eleccion
parece definirse en términos de “frontera” geografico-social
“centro - barrio”.

En establecimientos donde asisten los sectores medios de la
poblacion, las elecciones aparecen articuladas en una variedad
de términos en los que prevalece el prestigio de la institucion
en la comunidad y el nivel de ensefianza. Las razones: la pro-
puesta pedagodgica, la seguridad, el tipo de formacién académica
en vistas a la continuidad de estudios universitarios en la zona
o fuera de ella, y un destino como trabajadores/as donde el
principal atractivo pasa por “amar lo que se hace”, por la auto-
nomia, por la “salida laboral”. Este suele ser el caso de las es-
cuelas técnicas?® -también percibidas como las mas adecuadas
para los varones-. Otro criterio de eleccion pasa por la formacion
moral religiosa, donde se distingue la impronta salesiana del cui-
dado de la juventud y la formacion de “dirigentes3”.

La dimension normativa del nivel secundario?*®

El Nivel Medio en Neuquén estd a cargo de la Direccién Ge-

37 Este es el caso de la escuela Cy S de nuestra muestra. Muchos/as de los/as estudiantes
encuestados dicen que eligieron esa escuela porque ‘les queda cerca’ o ‘no hay otra op-
cién enlazona’. En el caso de la escuela S, no hay otra escuela secundaria en la localidad
y en el caso de la escuela C, las condiciones econdmicas hacen muy dificil optar por otra
escuela, que implique trasladarse a mayores distancias.

38 En nuestra muestra Escuela ) y E.

39 En nuestra muestra, tomamos la escuela D.

40 Un andlisis profundo de los desarrollos presentados en este apartado se encuentra en
Roldan, S. (2011). “La produccién de fronteras en la configuracion del orden escolar. El
nivel medio en Neuquén”. Tesis de Maestria en Ciencias Sociales con Orientacidn en Edu-
cacion. FLACSO Argentina. Defendida en Octubre de 2011. No publicada.
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neral de Ensefianza Media, del CPE*'. La Directora de Nivel
Medio —en el afio 2006- caracterizaba al nivel como "...un sis-
tema con un cierto grado de dispersién, no es un sistema anar-
quico, tiene un grado de dispersiéon importante...” asociado,
segun ella, con la ausencia de un Disefo Curricular y también —
agregariamos- con una importante cantidad de regulaciones que
se superponen (respecto de los temas y las fechas) haciendo
gue sea responsabilidad de cada institucion decidir qué norma
validar. Segun el analisis de la Directora del nivel "...este grado
de autonomia ha llevado a que las escuelas tengan particulari-
dades absolutamente diferentes y que funcionen en muchos
casos como islas, no tiene nada que ver una con la otra™?.

Otro de los rasgos distintivos del nivel medio neuquino en
cuanto a su situacion normativa es que no cuenta con un Disefio
Curricular, con lo cual coexisten una importante cantidad de pla-
nes de estudio*’. Ni siquiera las escuelas de la misma modalidad
comparten -necesariamente- el plan de estudios. Incluso, a par-
tir de la introduccién de modificaciones a los planes de estudio
mas tradicionales, se han creado modalidades nuevas y nume-
rosas orientaciones dentro las modalidades tradicionales (Ba-
chiller, Comercial y Técnica). Estas creaciones suelen estar
basadas en los mas diversos criterios: de necesidad regional,
temas de interés de los alumnos/as, etc. 4.

Muchas veces los contenidos minimos han quedado obsole-
tos por la falta de actualizacion y el vacio generado en este
punto hace que los programas de las asighaturas sean una ‘in-
vencion’ de caracter individual o —a lo sumo- grupal, que no re-
conoce practicamente ningun limite:

41 E| CPE fue creado por ley provincial N2 242 del afio 1961 como area de gobierno res-
ponsable de organizar, dirigir y administrar la educacién de las escuelas de la provincia.
Sin embargo, el CPE se fue vaciando —a través de la creacién de diversas Leyes de Minis-
terio- de sus facultades de decision en materia de politica educativa, restringiendo sus
competencias a la ejecucién de las politicas.

42 Entrevista a Directora de Nivel Medio (CPE), marzo de 2006.

4 En el afio 2006, los planes de estudio en vigencia sumaban aproximadamente 66.

44 Este es el caso de la nueva orientacidn (Tecnicatura en Alimentos) de la escuela J —téc-
nica del interior-. Fue creada por el equipo directivo y docentes de la escuela con aseso-
ramiento de un equipo de la Universidad Nacional del Comahue.
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“...El curriculo es una mentira, una mentira en el sentido
de que cada uno ensefia lo que quiere, por lo menos mi expe-
riencia, éno?, entonces, éa ver?, no, sacdle la palabra mentira,
es un marco demasiado, tan amplio que te permite/ entonces
el que [un tema particular] esté incluido o no esté incluido en
nuestra practica es una decision nuestra, no me parece que
tenga que ver con que esté oficialmente incluido... no hay un
control de nuestro trabajo...”. (Profesor — Escuela J).

"...Los contenidos los determino yo, de cualquier materia
de las que doy, y los contenidos en general, tanto en Neuquén
como en Rio Negro tienen que ver con la tradicion, yo nunca
vi una curricula armada desde que laburo, jamas... En gene-
ral, la tradicion es entrar en contacto con algun profesor que
es mas viejo que yo, o con algin compafiero que me encuen-
tro en otras escuelas nos ha ido llevando a armar curriculas
similares... mas o menos hay unos temas que hay que tratar
en cada afo y dentro de eso casi podes hacer lo que quieras.”
(Profesor — Escuela D).

Los intentos de creacién de un Diseno Curricular fueron frus-
trados, e incluso lo interesante es que ni siquiera hay registro
sobre la existencia de algun Disefio Curricular. Tal como lo ex-
plicaba la Directora de Nivel Medio en una entrevista en el afio
2006:

"...Si nosotros vamos a buscar el disefio curricular de hace 20
0 30 afos atras, que deberia ser el que deberia existir porque
alguno alguna vez tuvo que existir, de algun lado se sacaron
los contenidos minimos...”.

En 2010, el gobierno propuso la creacién del Foro Educativo
Provincial, que tuvo como fin Gltimo la construccién de una Ley
de Educacidén. El Foro se crea por Ley 2724 de agosto de 2010,
plantea dos instancias de organizacion: una Comisién Organi-
zadora y el Congreso Educativo Provincial. El gremio docente
denuncié, en ese momento, que esta no era una propuesta de
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participacion genuina entre otras cosas, por el formato de par-
ticipacion -a través de ponencias- y por la composicién de estas
instancias ya que la Comision Organizadora cuenta con 32
miembros de los cuales 19 son del MPN y el Congreso Educativo,
sin contar las organizaciones sociales, cuenta con 89 miembros
de los cuales 69 también pertenecen al partido gobernante.

Otro rasgo central para comprender la politica educativa pro-
vincial es la proliferacion de regulaciones creadas por el go-
bierno provincial, propiciando un alto grado de desinformacion.
Al tiempo que se crean regulaciones nuevas —-sobre diversos
temas- se mantienen en circulacién las ya derogadas o bien se
crea normativa que en su articulado contindia sosteniendo los
principios de las regulaciones a las que intenta reemplazar.

Respecto de la Convivencia y la Disciplina, tampoco existen
regulaciones oficiales actualizadas. Tal como analizaremos en el
capitulo de Roldan - en esta publicacion - esta dimension de la
vida escolar se sustenta sobre normativa oficial de nivel nacio-
nal- que no ha sido actualizada a nivel provincial*®.

Desde 2006 hasta el presente, el gobierno nacional ha ido
proponiendo acciones tendientes a instalar y desarrollar una
modificacion de lo organizacion y practicas pedagdgicas en las
escuelas secundarias. Sin embargo, en la provincia de Neuquén
no se han generado aun politicas concretas que brinden herra-
mientas a las escuelas para darle concrecién a estas regulacio-
nes.

Actualmente, casi todas las instituciones educativas de nivel
secundario de la provincia -catorce escuelas no participan- se
encuentran incluidas en los denominados Planes de Mejora Ins-
titucional*¢, que prevé la Nacién. Sin duda, para lograr el obje-

4 El Reglamento General para los Establecimientos de Ensefianza Secundaria, Normal y
Especial y la Disposicidon 407 del afio 1985 que esclarece los criterios para la aplicacion
de sanciones dispuestas en el mencionado reglamento.

46 Segun la Resol. 88/09 Cap. 4, “Los Planes de Mejora Institucional, de acuerdo con las
prioridades que se definan en los Planes Jurisdiccionales, son un instrumento para avan-
zar en una transformacién progresiva del modelo institucional de la educacidn secundaria
y de la practicas pedagdgicas que implica, generando recorridos formativos diversifica-
dos.”
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tivo de la expansion de la escolaridad obligatoria es necesario
que las escuelas puedan revisar sus practicas para permitir la
inclusion, la permanencia y el egreso de aquellos sujetos que
se encuentran en los margenes de la escolaridad secundaria.

Ya sea por su superposicién o por su caducidad -en los he-
chos-, podriamos pensar que las regulaciones formales no po-
seen un fuerte impacto en el ordenamiento de las escuelas que
por el contrario se sostiene sobre peculiares traducciones de la
normativa vigente e invenciones que no encuentran sus raices
alli.

Normativa en relaciéon a la articulacion educacién y Tra-
bajo*”

En Neuquén, desde la constitucién del sistema local*¢, ha te-
nido mayor peso en la agenda educativa neuquina la problema-
tica referida a la educacién primaria, para garantizar la provisién

47 Este apartado se basa en articulo “Escuela Media, contextos y discursos sobre el trabajo
en la Provincia de Neuquén” de Martinez, Fernandez, Ganem (2009). Revista de la Escuela
de Ciencias de la Educacién Afio 5 N24. Laborde Editor, Rosario- Santa Fe.

Para profundizar el mismo, véase el articulo en esta publicacion de Martinez y Garino
“Articulacién educacién y trabajo en Argentina. Una genealogia posible”.

48 Desde la dimension normativa desde una mirada formal, ligada al gobierno de la edu-
cacion y sus leyes, y destacaremos aspectos relacionados a como la escuela media se re-
laciona o se relaciond con el trabajo.

La estructuracidn y gobernabilidad del sistema en la provincia se constituye a partir de
tres normativas fundantes:

e  En 1957 se sanciona la Constitucidn Provincial en la que se sefiala: el privilegio
de la difusién de la educacién primaria. Introduce enunciados que relacionan la
educacion con el trabajo junto con el mandato de crear escuelas especializadas en
ramas.

e En 1962 se sanciona la Ley N2 242 que reglamenta la creacidn del Consejo
Provincial de Educacién en la cual organiza, dirige y administra la educacion de las
escuelas de la provincia.

e  En 1987 se sanciona la Ley Provincial N° 1733 que determina la politica y los
objetivos del Plan Educativo Provincial (P. E. P). Uno de sus principales objetivos
fue vincular la educacién al proceso de desarrollo provincial en la busqueda de de-
mocratizar la educacidon ampliando servicios y cambiando la relacién pedagdgica.
Los Medios claves fueron: la nuclearizacion y la microplanificacién. (Martinez, Fer-
nandez y Ganem, 2009).
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del servicio, y con ello el fuerte foco en el gobierno del sistema
en detrimento de la regulacién de contenidos. Esto produce un
fuerte impacto en la historia de la articulacién entre educacién
y trabajo que tradicionalmente se ha considerado ubicada al tér-
mino de la educacién primaria, ya sea en el nivel medio o en
sistemas posprimarios de formacion profesional.

El escenario de los ‘90, en todo el pais, se alojé por un lado
en la crisis organica del sistema educativo publico y por otro, la
crisis del mercado de trabajo tal como se lo conocia hasta en-
tonces. Dicha crisis afecta a la sociedad en sus principales or-
ganizadores sociales y afecta el lugar del trabajo y la identidad
de los trabajadores que habian recibido como herencia el mo-
delo del viejo trabajador fordista. En el pais a partir de la Ley
Federal de Educacion, el nivel polimodal pretendio articular edu-
cacion con trabajo (en el marco de las politicas de los '90). Ade-
mas, en esta etapa se mantiene una caracteristica que atraviesa
el sistema y que guarda cierto impacto en la articulacion entre
educacién y trabajo, como vimos en apartados anteriores, la
dispersion en los planes de estudio vigente que se traduce en
asimetrias en cuanto a materias y su carga horaria, pero que
tienen como gran ausente saberes referentes a la insercion la-
boral de los estudiantes o al mundo del trabajo en general. Para
el caso de la educacion técnica, resulta de interés mencionar
que si bien no son establecimientos significativos en cantidad
en comparacién con otras modalidades, si lo son en cuanto a
matricula, lo cual nos permite especular acerca de la preferencia
de la poblaciéon que al seleccionar la modalidad a seguir para
sus hijos les interesan a muchos aquellas mas cercana al mundo
del trabajo.

Por otro lado, un espacio articulador comun a todas las mo-
dalidades es el régimen de pasantias o practicas no rentadas
gue realizan estudiantes de los tres ultimos afios del secundario
en organizaciones productivas, educativas, de salud o seguri-
dad. Este es un espacio en donde, muchas veces, la concrecién
y calidad de las experiencias educativas quedan libradas a la ini-
ciativa de las instituciones y la buena voluntad de las organiza-
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ciones receptoras. (Martinez, Fernandez y Ganem, 2009)

Al analizar la articulacion entre educacion y trabajo en las
escuelas secundarias a partir de los Proyectos de Mejora Insti-
tucional (PMI) presentados entre noviembre de 2010 y marzo
de 2013%°, relevamos y clasificamos practicas pedagdgicas de
formacion para el trabajo en escuelas secundarias de la provin-
cia y de la ciudad de Neuquén®®. Cabe aclarar que del total de
las escuelas estudiadas, el 53,8% y el 48,6% -provinciales y lo-
cales respectivamente- habia presentado en sus PMI algun tipo
de practica de formacion para el trabajo®!.

Este panorama nos muestra en lineas globales la situacion
normativa explicita. Sin embargo, las escuelas promueven, en-
sefian, viven, actlan sus propuestas -complejas, no lineales,
contradictorias a veces- sobre el lugar de la escuela y el mundo
del trabajo,

A modo de cierre

Para sintetizar la caracterizacion de la provincia de Neuquén
y del nivel medio de su sistema educativo, podemos decir Neu-
guén es una provincia joven que se caracterizé desde su cons-
titucion hasta la década del '90 por un estado que propicié una
fuerte inversion en gasto social y en infraestructura y que se vio
muy afectada por las politicas neoliberales impulsadas, princi-
palmente, en dicha década. En efecto, las privatizaciones de las
empresas estatales provocaron el aumento del desempleo, lle-
vando al desarrollo de movimientos de protesta, que se definie-

4 Este trabajo de campo fue realizado por Delfina Garino y Gisela Moschini entre abril y
mayo de 2013.

0 Entre las que encontramos: orientacidn vocacional y ocupacional, practicas profesio-
nalizantes o pasantias, cursos especiales orientados al mundo del trabajo —por ejemplo,
de seguridad e higiene industrial, sommelier, construccién natural, utilizacién de pesti-
cidas, tango gestiodn, otros-, emprendimientos productivos y visitas a instituciones orien-
tadas a la planificacion del proyecto laboral.

51 Este dato fue construido por Delfina Garino a partir del relevamiento de los PMI (2010-
2013), correspondientes a 91 escuelas secundarias de la provincia de Neuquén.



INVESTIGACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA Y TRABAIO

ron como un sello identitario de la participacion politica provin-
cial.

El modo en que afectaron las privatizaciones al mercado de
trabajo local, se vincula directamente con el modelo econédmico
provincial, caracterizado como exdgeno de extraccidon y servi-
cios, en el cual la extraccion de gas y petréleo aparece como
responsable de la produccién de la mayor parte de la riqueza,
pero no asi de puestos de trabajo, que se cubren en el sector
servicios. En cuanto a la tasa de desempleo juvenil, y en con-
cordancia con lo que sucede en otras zonas del pais, es mas ele-
vada que la de adultos, complejizando los procesos de insercidon
laboral de los jovenes.

Con relacion al sector medio de educacién, en sus origenes
el formato de “colegio nacional” sento las bases del sistema edu-
cativo. Hacia los ‘80, acompafiando el crecimiento poblacional,
se incrementd el nUmero de escuelas provinciales, asistiéndose
a una segmentacion del sistema educativo, percibiéndose cir-
cuitos diferenciados en correlacidon con el sector social de origen
de los jovenes. Asi, las escuelas del “centro” recibian la pobla-
cion de elite de la capital, mientras que los sectores medios y
bajos se distribuian en el resto de las instituciones.

Durante los '90, aumento la oferta educativa privada -cuyo
peso relativo en la totalidad del sistema educativo sigue siendo
bajo-, y comienza un abandono de los sectores medios en as-
censo de las escuelas publicas, percibiéndose una fragmentacion
del sistema educativo.

Considerando las regulaciones formales que lo rigen, se
puede observar una gran cantidad de regulaciones que se su-
perponen, de las cuales cada institucion aplica las que mejor se
ajustan a sus necesidades. Ademas, la ausencia de un Disefio
Curricular, genera el despliegue de una gran cantidad de planes
de estudio. Estas caracteristicas hacen que el sistema educativo
provincial presente un alto grado de dispersion, y que las regu-
laciones formales no operen como ordenadores de las escuelas,
sino que esto se produzca a partir de interpretaciones de dichas
normativas asi como de innovaciones en las practicas cuyos ori-
genes no se vinculan a ellas.

149



150

Equiro FACE-UNCo

Entonces, esta particularidad de innovaciones o proyectos
especificos no responde a normativas generales que atraviesen
las escuelas secundarias, sino que las instituciones que impulsan
y sostienen propuestas diferentes tanto en la articulacion con el
mundo del trabajo como con otro tipo de de proyectos lo hacen
de manera aislada unas de otras y en funcién de las necesidades
que perciben quienes trabajan en ellas.
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