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INTRODUCCION

El trabajo que presento se inscribe en el marco de mi formacién de posgrado en la
Especializacion en Didactica de las Ciencias Sociales (EDCS) (con mencién en historia)
que he desarrollado en la Facultad de Ciencias de la Educacion, de la Universidad
Nacional del Comahue. En el TIF (Trabajo Integrador Final) pretendo dar cuenta del
complejo proceso formativo articulandolos aportes tedricos, metodologicos y didacticos de
los seminarios cursados con la experiencia de formar a estudiantes en el profesorado en
Ensefanza Primaria y los desafios de aprender para ensefiar Ciencias Sociales en
contextos particulares.

Recupero como valiosos los espacios de reflexién y andlisis, en torno a mis practicas y al
conocimiento didactico de las Ciencias Sociales, promovidos en los seminarios de la
EDCS. Fueron por demas significativos a la hora de situarme yre-conocerme como
profesora universitaria, en la formacién inicial del profesorado. Los aportes tedricos-
metodolégicos orientaron y favorecieron, también, la revision de supuestos pedagdégicos y
didacticos de cierta tradicidon formativa.

Por lo tanto, la presente propuesta deviene de estos procesos reflexivos y de objetivacion
de mi propia practica que se inscribe sobre la base de sentidos y experiencias, por demas
diversas, que se manifiestan y despliegan en este complejo proceso de formacién
permanente. Se trata entonces de una propuesta de ensefianza pensada para desarrollar
en el marco de la catedra de Ciencias Sociales y su Didactica | del profesorado de
Ensefanza Primaria de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad
Nacional del Comahue.

Sostengo que ensefiar a ensenar Ciencias Sociales no es una tarea sencilla, requiere,
ademas de un compromiso y responsabilidad de indudable complejidad, estar atentos a
los escenarios dinamicos, cambiantes y de tramas espesas que interpelan modos de
interpretacion. Este escenario, de permanente tensién, orientd y direccioné las finalidades
que se traducen en el compromiso politico pedagdgico que asumo para la construccion de
la propuesta. La interaccién y dialogo permanente entre teoria y experiencia es el punto
de partida, para este ejercicio.

Me propongo ofrecer a los futuros docentes espacios de reflexibn en torno a la
significacién, reformulacion y construccion de un contenido escolar determinado: la
Ciudad. Para ello propongo una propuesta conceptual, con orientaciones metodolégicas,
con el propésito de aportar un posible abordaje en la ensenanza de la Ciudad. Esto es
desde un enfoque relacional e interdisciplinar con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento del pensamiento critico.

En el capitulo 1 abordo el contexto de la formacién del profesorado de ensefianza
primaria en didactica de las Ciencias Sociales. Lo que implicé atender, reflexionar y
analizar dificultades, tensiones y desafios que se presentan en la practica pedagdgica.
Partir de mis practica docentes en la formacion; reflexionar en la practica y sobre la
practica (Pagés: 2000) ofrece insumos para pensar en los problemas, en la construccion
de un objeto complejo, la Ciudad. En este sentido son relevantes las representaciones
sociales y significaciones que los estudiantes despliegan sobre el contenido escolar
Ciudad. Por lo que seran consideradas en la construccion del conocimiento social.

7



Asimismo, se considera el contexto, por demas diverso, en el que desarrollaran los
estudiantes sus futuras practicas. En este marco, la dimension curricular se torna por
demas necesario.

¢, Coémo se plantea en las propuestas curriculares, de nivel primario de Rio Negro y
Neuquén, la ensefianza de la Ciudad?, ;desde qué perspectivas tedrico metodoldgicas y
bajo qué finalidades didacticas? Interrogantes que permitirdn indagar acerca de la
perspectiva epistemologica de la Ciudad, como objeto de estudio, que definen las
caracteristicas del objeto de ensefianza y que pretende orientar las experiencias de
ensefianza aulicas. Informacién y conocimiento que, en el contexto de la formacion
docente, se convierte en instancia de resignificacion y construccion pensando vy
reflexionando en torno a contextos particulares. Lo que implica considerar la
situacionalidad del objeto de ensefianza en funcién de la participacién necesaria de los
sujetos, la confrontacion de los discursos y las perspectivas epistemoldgicas y
metodoldgicas en contextos socio-histéricos especificos. (Migueles: 1992).

Cuestién de importancia y preocupacion a la hora de seleccionar y definir contenidos
pensando en la ensenfanza y el aprendizaje de la Ciudad en correspondencia con los
desafios propios de los actuales contextos. Se trata, en definitiva, en analizar y reelaborar
los contenidos curriculares a la luz de las caracteristicas especificas de escuela.

En el capitulo 2 doy cuenta de los procesos de construccién teérica acerca de la ciudad y
lo urbano. Dado el caracter del trabajo no profundizaré en la complejidad de los debates y
discusiones que le dieron forma al problema o fendbmeno Urbano. Sino que, y consciente
de la decision, me referiré a posturas o posicionamientos de algunos exponentes, para
posteriormente, abordar el fendmeno urbano como problema didactico. Para ello indagué
en la lectura de vasta bibliografia existente sobre propuestas y posicionamientos teérico
metodoldgicos acerca de por qué y para qué ensefar La Ciudad; coémo ensefarla; desde
qué perspectivas o enfoque, etc.

En el capitulo 3 desarrollo perspectivas sobre la Ciudad en contextos para pensarla en su
complejidad. La ensefianza de la Ciudad exige poner en tension contextos y conceptos
apropiados a realidades concretas para analizar los cambios y continuidades en las
interrelaciones entre procesos sociales y espaciales. De alli mi decision de abordarla en
relacion a los procesos de transformacion y reestructuracién del desarrollo capitalista y
desu reproduccion. Y en este marco comprender las estrategias de insercidon en la trama
social de los sectores populares urbanos en los procesos de globalizacion, recorte de la
propuesta: los asentamientos irregulares como respuesta de resistencia.

La propuesta de ensefanza es desarrollada en el capitulo 4, donde se materializa una
posible perspectiva teérico metodolbégico para abordar la Ciudad como contenido escolar.
Para ello se decide un contexto especifico que permita a los estudiantes acercarse a la
realidad social a partir de visualizar y revisar representaciones y significaciones. La ciudad
de Cipolletti emplazada en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén sera el contexto desde
donde dilucidar, abordar y comprender un objeto por demas complejo.

Los asentamientos irregulares, como problematica social, es el punto de partida y de
llegada en la propuesta. La potencialidad del problema no reside sé6lo en su relevancia,
como conflicto social, sino que ademas es significativo porque pueden abordarse
conceptos claves de la Didactica de las Ciencias Sociales (Benejam, 1997: 79-81).



e Y S

1.1 Ensenar a ensenar Ciencias Sociales para la escuela primaria: un desafio en la
construccion y formacion de ciudadanias democraticas

Ensenar a ensefar Ciencias Sociales en los actuales contextos de significativos cambios,
de profundas crisis econdmicas, sociales y politicas, de inestabilidad e incertidumbre
permanente, me obliga como profesora de la formacion inicial considerar qué, por qué,
coémo y desde qué modelo de formacién en Didactica de la Ciencias Sociales asumir el
compromiso. Coincido con Pagés y Santisteban (2011) y apuesto a un modelo donde
teoria y practica se conjuguen en las aulas de la formacién del profesorado. La teoria es
practica en un sentido muy importante en la formacién en didactica de las Ciencias
Sociales de los futuros docentes de escuelas primarias de la region.

La nueva configuracion social, de gran complejidad, pone en evidencia el escenario de
conflictividad por el que transitan las escuelas primarias altovalletanas'planteando grandes
desafios pedagogicos a los futuros docentes, estudiantes del profesorado.

Ello supone considerar en la ensefianza del conocimiento social a los sujetos en relacién
con su mundo. De alli que se torna imperioso reflexionar acerca de los sentidos y/o
finalidades de las Ciencias Sociales como disciplina escolar. Lo que requiere pensar por
qué y para qué ensefar ciencias sociales en la escuela primaria. Decision que atraviesa la
practica docente.

En este marco, considero que las finalidades de la ensefianza de las Ciencias Sociales no
derivan necesariamente de lo que es importante en las ciencias sociales académicas, sino

! Contexto concreto de la situacion didactica. Aspecto importante, como sostiene Barco, S. (1998) a considerar cuando pensamos una
propuesta.
9



de lo que es relevante y funcional para los propédsitos que se plantea especificamente la
escuela. Lo que implica comprender a la disciplina escolar como construccion socio-
histérica y a las finalidades de su ensefanza en un determinado contexto. Este caracter
pone de manifiesto pujas de poder, de intereses politicos, sociales y académicos en el
momento de su incorporacion, modificacién o desaparicion de los curriculum escolares.
(Funes; 2009:38)

Como sostiene Siede (2010) la ensefianza de las Ciencias Sociales puede generar
condiciones para formar conciencia histérica; construir identidades multiples y
convergentes y aportar al ejercicio de la ciudadania democratica. Sentidos que
favorecerian y posibilitarian una ensefanza en la escuela primaria siempre inacabada,
argumentativa y sujeta a critica, acerca de la realidad social. (Siede; 2010:41)

Santisteban (2011) destaca también que las finalidades en la Ensefianza de las Ciencias
Sociales deben tender a comprender la realidad social; formar el pensamiento critico y
creativo e intervenir socialmente y transformar la realidad.

Si bien ambos autores estan pensando y mirando realidades escolares distintas,
Santisteban en el sistema escolar espanol y Siede en el sistema escolar argentino,
coinciden y comparto en la importancia de enunciar y explicitar sentidos/finalidades que
orientaran la practica educativa.

Adhiero a los planteos de los autores y comprendo que las finalidades responden también
a la dinamica propia de la realidad social, en funcion de los nuevos contextos sociales e
institucionales. En mi propuesta para la ensefianza de la Ciudad en la formacion inicial
considero las finalidades en el contexto de los cambios sociales en las ciudades de la
region y en practicas educativas contextuadas; es decir situadas en escuelas primarias
diversas, con realidades heterogéneas y complejas.

Enseflar a ensefiar ciencias sociales implica ademas pensar en los sujetos de la
formacién. Lo que supone una construccion del saber a ensefar y ensenado en la
didactica de las ciencias sociales |, en la facultad de ciencias de educacién de la UNCo.
Por ende significa una construccién curricular entendiendo que el saber de la disciplina no
es el unico objeto sino también las practicas sociales que se despliegan a la hora de
ensenar y aprender ciencias sociales en la formacion docente.

En este sentido, se ofrecera al estudiante espacios para analizar, problematizar,
reflexionar y comprender la complejidad de la realidad social a partir del abordaje de la
ciudad desde un problema del espacio urbano: los asentamientos informales,
espontaneos e irregulares. Pretendiendo, de esta manera, que los estudiantes del
profesorado construyan el concepto de ciudad como objeto de estudio y comprendan,
conozcan y reflexionen a cerca de los enfoques y perspectivas teérico-metodolégicas.
Brindar a los estudiantes instrumentos tedricos, profundizando en los aspectos
epistemoldgico de la Ciudad, tiene como finalidad posibilitar la resignificacion de los
nuevos aprendizajes profesionales; ofrecer herramientas necesarias para tomar
decisiones con autonomia acerca de las distintas formas de conocer y construir el
conocimiento y contenido a ensefiar fundamentando sélidamente la decisidbn asumida.
Cabe considerar que la Ciudad es contenido central en las propuestas curriculares en la
ensefianza de las Ciencias Sociales del primer ciclo de nivel primario en las provincias de
Rio Negro y Neuquén.
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El recorte de contenido propuesto facilitara en cierta forma el aprendizaje, aproximacién y
construccién de conceptos necesarios en la ensefianza de la Ciencias Sociales. Ademas
ensefar la ciudad desde una problematica social reciente, los asentamientos irregulares
en la ciudad de Cipolletti, propicia el aprendizaje de capacidades criticas de analisis
social, entendiendo las transformaciones en la sociedad cipolefia de modo relacional, en
conjuncién con las formas espaciales dentro de un continuum histérico del que forman
parte los sujetos involucrados en el acto pedagogico. En el marco de la construccidon de
una democracia sustancial, de otros posibles y mejores futuros, la participacion de la vida
publica, en la comunidad, serd un importante camino a reconstruir el conocimiento y
reconocimiento de un colectivo.

En relacidn con las decisiones en torno al episteme objetivo, el tema de las finalidades es
determinante a la hora de ensefar. ;Qué intencionalidades orientaran la ensefanza de la
ciudad?; ;Por qué y para qué ensenfar la ciudad?.

Segun los propdsitos para el ciclo, los Documentos Curriculares expresan lo siguiente:

“Propiciar el conocimiento de las diferentes formas en que las sociedades
organizan los espacios geograficos: locales y extra locales, cercanos y lejanos,
urbanos y rurales, para que los alumnos y alumnas comprendan como las
personas transforman la naturaleza y los territorios, mediante el trabajo y el uso
de tecnologia.”

‘A fin de que los alumnos y alumnas se aproximen a conocer y valorar las
diferentes formas en que el trabajo de hombres y mujeres transforma la
naturaleza y modifica los espacios (urbanos y rurales; cercanos y lejanos).”™

En ambos documentos se propone abordar los contenidos a partir de situaciones, casos o
problemas y conflictos sociales.

Aqui la segunda razén que justifica la eleccidén del recorte de contenido en la propuesta.
Los asentamientos irregulares en los ultimos afos han crecido en gran magnitud y a
ritmos acelerados en las ciudades del Alto Valle. Porcentajes importantes de la poblacién
vive en alguna “toma”, como se las denomina, y la mayoria son nifios y jévenes, en clara
situacién de desigualdad social. Estos nifios y jévenes son los estudiantes a quienes
ensefaran ciencias sociales los futuros docentes. Lo que significa considerar, como otro
elemento de igual importancia, los contextos particulares y singulares para la construccién
de una propuesta de ensefianza, en la cual la construccion metodolégica deviene fruto de
un acto singularmente creativo de articulacion entre la l6gica disciplinar, las posibilidades
de apropiacién de ésta por parte de los sujetos y las situaciones y los contextos
particulares que constituyen los ambitos donde ambas logicas se entrecruzan. La
adopcién del docente de una perspectiva axioldgica, ideoldgica incide en las formas de
vinculaciéon con el conocimiento cuya interiorizacién se propone y, por lo tanto, también
tiene su expresion en la construccién metodolégica. (Edelstein, 1996: 85)

®Disefio Curricular Nivel Primario. Ministerio de Educacion. Provincia de Rio Negro. 2011. Documento Curricular Primer ciclo de la
Escuela Primaria Neuquina. Ministerio de Educacion Provincia de Neuquén. 2005. Pp 97.
®Documento Curricular Primer ciclo de la Escuela Primaria Neuquina. Ministerio de Educacion Provincia de Neuquén. 2005. Pp. 111
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1.2 Los contextos de la Formacion del Profesorado

En el siguiente cuadro sobre la organizacion del Plan de Estudios del Profesorado de
Ensefianza Primaria®, en la Facultad de Ciencias de la Educacién, puede observarse que
al area Didactica de las Ciencias Sociales, al igual que al resto de las Didacticas
especificas, se le asigna un reducido espacio curricular.

Ciencias Sociales y su didactica | y Il se ubican y desarrollan respectivamente en un
cuatrimestre en segundo y tercer ano de la formacion inicial. Si consideramos la
complejidad de la tarea en la formacion en ciencias sociales y la construccién del
conocimiento social ensefiado, la mera presencia complementaria en la formacion
docente dificulta la construccion del conocimiento profesional que les permita a los
estudiantes en formacidn ser conscientes de como aprenden.

Otro elemento de importancia es la relacion entre los diferentes campos de formacion:
general, especifica y practica. En este sentido y desde mi experiencia, puedo reconocer
escasos e incluso me atrevo a decir inexistentes espacios de trabajo de articulacién entre
las diferentes catedras que integran estos campos. La cercania se produce mas bien
entre las didacticas especificas.

Cuestioén significativa si concebimos que en éstas, necesariamente intervienen, saberes
provenientes de la Didactica general, de otras Ciencias de la Educacion y de la
Psicologia.

El futuro docente del profesorado de ensefanza primaria no s6lo no logra establecer o
cuenta con espacios en la formacion que le permitan la construcciéon del conocimiento
profesional integral y complejo sino que su formacién generalista pone en evidencia
dificultades y grandes desafios.

El plan de estudio es un documento curricular donde asignaturas y experiencias se
organizan con unidad y coherencia a fin de garantizar una formacién profesional
necesaria para alcanzar la titulacién en un area de conocimiento (Barco; 2001).

En este sentido, un profesorado generalista encuentra dificultades cuando tiene que hacer
frente simultdneamente a la ensefianza de contenidos de la mayor parte de las areas de
conocimiento del curriculum de educacién primaria en situaciones pedagdgica sin sélida
preparacién en contenidos cientificos ni didacticos especificos. (Pagés; 1997: 53)

De la lectura del plan; de mi practica como docente en la formacion inicial y de las
experiencias de trabajo de campo con los estudiantes y docentes de la regién me surgen
interrogantes: ¢Son Utiles en la practica el conocimiento que el profesor construye en su
trayecto de formacion?; ;Se responde a los nuevos escenarios educativos?; ¢Se
considera, desde las diferentes campos de formacion, intereses y necesidades surgidos
de la experiencia de la practica profesional?

Interrogantes que conducen a repensar la formacion inicial, el pensamiento cientifico y
educativo frente a un mundo de gran complejidad, diversidad y de una enorme fragilidad.
De alli la necesidad de comprender y reflexionar acerca del contexto donde se inserta la
formacion inicial del profesorado de ensefanza primaria.

* Ordenanza del Consejo Superior N° 391/96 de la Universidad Nacional Comahue
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El perfil de docente debe corresponderse con su formacion inicial. Ahora bien, cémo se
“forma” a profesores en campos concretos, en contextos diversos y complejo como marco
de sus practicas escolares.

Analizar las dificultades con las que deben enfrentarse los estudiantes del profesorado al
desarrollar el curriculum en la practica es un debate y tratamiento pendiente en la
institucion.

En la propuesta del equipo de céatedra estas reflexiones atraviesan nuestra practica y se
presentan como indicadores para pensar posibles alternativas sin perder como horizonte,
la construccion de practicas docentes autdbnomas. Promover procesos reflexivos de
elaboracion y articulacion entre el conocimiento teérico y el practico es responsabilidad de
la formacién inicial. Como asi también el brindar a los estudiantes instrumentos teéricos y
experiencias didacticas necesarias para resignificar los nuevos aprendizajes
profesionales.

DEDICACION HORARIA REGIMEN
EJE ASIGNATURAS - Totales DE CORRELATIVA
CURSADO
1er Afo: 79 Cualrimestre
1. Taller de Problema de la Realidad Educativa 6 96 C
= 2. Taller de Expresion No Verbal | 4 64 C
S [3-Filosofia 6 96 C
5 4. Historia de la Educacion General y Argentina 8 128 C
o 5. Taller de Lectura de la Practica Docente | 4 128 A
é 2° Cuatnimestre
2 6. Pedagogia 6 96 C
. 7. Politica Educacional 6 96 C
8. Antropologia Social y de la Educacion 6 96 C
9. Fundamentos Biolégicos del Aprendizaje 6 36 C
2do Ano: _ 7° Cuatrimestre
10. Didactica General 6 96 C 6
11. Teorias Psicolégicas 6 96 C
12. Taller de Expresion No Verbal Il 4 64 C 2
13. Lengua y su Didactica | 5 80 Cc
14. Ciencias Naturales y su Didactica | 5 80 C
15. Taller de Lectura de la Practica Docente |I 4 128 A 5
2° Cuatrimestre
w 16. Psicologia del Nifo 6 96 C 11
< 17. Seminario Psicologia del Aprendizaje 5 80 C 11
o 18. Ciencias Sociales y su Didactica | 5 80 C
S [49.Lenguay su Didactica 5 80 € 13
20. Matematica y su Didactica | 5 80 C
3er Afo:  7° Cuatrimestre
21. Literatura Infantil y su Didactica 8 128 C
22. Matematica y su Didactica Il 5 80 C 20
23. Ciencias Naturales y su Didéactica Il 5 80 C 14
24. Seminario de Pedagogia Especial 3 48 C 6
25. Ciencias Sociales y su Didactica Il 5 80 C 18
26. Taller de Lectura de la Practica Docente llI 4 64 C 15
£ 2° Cuatrimestre
o © | 27. Seminario de Investigacion Educativa 6 96 C
L % Lo que corresponda
&S | 28. Seminario Electivo 4 64 C seglin campo
SH tematico
a5 Todas las
S 8 asignaturas
52 |29 Residencia 20 320 ¢ |comnenosyidlercs
= del 1 .aI 5
az Cuatrimestre
APROBADAS
TOTAL 2.816

13



14



2.1 Urbanismo-Ciudad: algunas perspectivas, lineamientos y enfoques

Actualmente y a partir de los anos sesenta y desde diferentes campos de las ciencias
sociales, una importante bibliografia sobre “urbanismo” rediscute y pone en consideracion
a “la ciudad” como objeto de estudio. Sin embargo, a la hora de pensar el fenédmeno
urbano desde un marco interdisciplinario se visualiza ciertas debilidades y obstaculos. Las
investigaciones de sociélogos, economistas, gedgrafos, arquitectos, planificadores
urbanos que aportan al conocimiento de una diversidad de aspectos de la ciudad
responden asus estructuras disciplinares y especificos marcos conceptuales; de alli una
multiplicidad de especializaciones disciplinares en torno al conocimiento de la ciudad y
urbanismo materializado en una heterogénea y amplia literatura.

“Cada disciplina utiliza a la ciudad como laboratorio en el que comprobar hipotesis y
teorias, pero ninguna disciplina tiene hipotesis y teorias sobre la ciudad en si.” (Harvey:
1977:10). La situacion expresada por el autor, a fines de los setenta, puede
corresponderse con las décadas siguientes.

Nuevas y viejas categorias como ciudadania, planificacion urbana, gestion urbana,
sociedad urbana, sistema urbano, suburbano, metrépolis, intrametrdpolis y megalépolis,
son rediscutidos y/o ligados a los actuales procesos de urbanizacion desde determinados
marcos disciplinares.

Las dificultades para definir lo urbano, construir o consensuar una teoria pueden sugerir
dificultades inherentes a la complejidad del fenédmeno urbano y a los procesos histéricos
de produccién del conocimiento.

Hasta el siglo XIX la ciudad europea se consideraba y definia a partir de claros vy
especificos limites fisicos y administrativos; por lo que constituia una unidad espacial,
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como centro administrativo-politico y un mercado. Las transformaciones productos del
desarrollo de los procesos posteriores, en el siglo XIX, traen consigo una “nueva realidad
geografica” de la que se hacen eco discusiones y reflexiones acerca de la ciudad y lo
urbano. Surgen asi nuevas palabras® y principios teéricos que permiten controlar el
desarrollo de esta “nueva realidad espacial’. (Capel; 1975)

Como plantea Capel el fendmeno urbano como objeto de estudio ha variado
respondiendo a los nuevos contextos. Esto significa que las perspectivas y enfoques
tedricos deben necesariamente situarse como construcciones socio-histéricas vy
determinadas y atravesadas por las percepciones acerca de dichas realidades.

En las sociedades contemporaneas, nuevas incertidumbres exigen respuestas y hasta
soluciones a los “problemas urbanos”. Los acuciantes problemas materiales de los
centros “urbanos” en el “mundo occidental” inciden en el debate y analisis tedrico y son
objeto de interés no sb6lo del &mbito académico sino también del politico-administrativo y
educativo.

El compromiso ético con la realidad, con la busqueda de la mejor aproximacién a la
verdad desde los métodos cientificos se torna por demas indiscutible pero muchas veces
se encuentran, inevitablemente, condicionados por posicionamientos ideolégicos y
pertenencia de clase consciente o inconsciente. (Ciccolella; 2010)

Los analisis y estudios de Henri Lefebvre, Manuel Castells, David Harvey, Horacio Capel y
Milton Santos, desde el enfoque marxista y desde la década de los sesenta son
exponentes importantes en el desarrollo del pensamiento urbano. Categorias y nociones
provenientes del marxismo son utilizadas para presentar nuevas interpretaciones de la
cuestion urbana. Si bien con planteos no coincidentes, sus analisis parten de considerar
que los problemas sociales y sus manifestaciones espaciales son inherentes al sistema
capitalista. La mayor aportacién de estos autores es metodolégica. (Gonzéalez Ordovas:
1998). Desde la geografia, la filosofia y la sociologia aportaron al andlisis y abordaje de
los procesos de urbanizacion de las Gltimas décadas.

Milton Santos (1996; 2000) mirando las ciudades latinoamericanas, fundamentalmente el
espacio metropolitano, analiza la manifestacion del espacio geografico en el periodo de la
globalizacion. La constitucién de una racionalidad del espacio como consecuencia de las
condiciones del mundo contemporaneo le permite clasificarlas a partir de su nivel
funcional y de su capacidad de organizar el espacio.

“La metropoli es analizada como ejemplo de lugar complejo donde es posible
entender el modo como la globalizacion se realiza, esto porque el proceso de
modernizacion crea las posibilidades de globalizacion de los lugares como
consecuencia de la generalizacion de las técnicas y de la informacion. En ese
contexto, la ciudad mundial seria aquella que dispondria de instrumentos de
comando de la economia y de la sociedad mundial, tanto por los objetos en que
se apoya, cuanto por las relaciones que crea dentro de la nueva division
internacional del trabajo.” (Carlos, A.F.A:2002)

La realidad latinoamericana es objeto de preocupacién en las obras de Milton Santos. Sus
andlisis teoricos tienen como idea central la desigualdad en el Tercer Mundo y los
impactos y efectos sobre el territorio.

® Palabras y expresiones como urbanizacién —en su doble sentido de proceso y resultado-, suburbano, periurbano se crean para
denominar los nuevos procesos que se estaban sucediendo en la configuracion espacial de las ciudades europeas. (Capel:1975).
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En cuanto al aporte de Henri Lefebvre al pensamiento urbano, Gonzalez Ordovas (1998)°
puntualiza algunos aspectos o elementos de su analisis. Entre ellos su concepcion de
urbanismo entendido como fendmeno de clase. Para Lefebvre el urbanismo no es sistema
sino ideologia porque en él se crean espacios que materializan la desigualdad entre los
sectores sociales: el espacio burgués, el espacio de la clase obrera e incluso un espacio
creado por la burocracia estatal a nivel internacional. De alli que sostiene que el
urbanismo como fenébmeno de clase es el espacio que la burguesia utiliza como
instrumento que le permite controlar el espacio y regir de forma tecnocratica a la sociedad
en su conjunto. El concreto espacio de habitar modelado asi por el urbanismo es pues
irremediablemente politico. (Gonzalez Ordovas, 1998:308)”. El concepto de habitar para
Lefebvre significa o implica, entonces, la apropiacion del espacio; lo que forma parte del
contenido del derecho a la ciudad.

Las categorias de “habitar” y el de “derecho a la ciudad” son recuperados por propuestas
y proyectosdel movimiento Ciudad Educadora y de las tendencias de planificacion
estratégica urbana. Aunque no son considerados en el contexto de su pensamiento
marxista.

Los estudios de Manuel Castells (1974; 1997; 2000), como exponente de relevancia sobre
la cuestion urbana, son considerados en varios paises a la hora de pensar en
planificacion urbana. Sus aportes tedrico metodoldgicos, junto a Borja, en torno al
planeamiento estratégico urbano es defendido y considerado ejemplar por algunos y
cuestionado por otros.

Borja y Castells (1997) reflexionan en torno a la desaparicién de las ciudades como forma
territorial de organizacion social debido a la tendencia de una urbanizacion generalizada,
a la revolucion tecnolégica informacional y a la globalizacion de la economia y la
comunicacién. Aunque ello no significa la desaparicion de los problemas urbanos como
los de vivienda, servicios, de conservacion del medio ambiente, sino, la urgente necesidad
de su tratamiento.

De alli la importancia que le confieren a la politica urbana y a los procesos de
planificacion. Consideran que los procesos de urbanizacion y las ciudades no estan
ajenos a la profunda transformacion histérica estructural de fines del siglo XX.

Sin embargo las politicas urbanas no responden a los nuevos desafios de la globalizacion
de la economia y la tecnologia frente a la localizacién de la sociedad y la cultura. Para los
autores urge la necesidad de redefinir los instrumentos de gestion urbana a partir del
andlisis de los procesos tecnoldgicos, econdmicos, culturales e institucionales, base de la
transformacion de las ciudades (Borja; Castells;1997: 22). De lo que se desprende la
importancia que otorgan a la politica local.

Plantean entonces renovar el papel especifico de las ciudades en un mundo de
urbanizacién generalizada considerando la relacion dinamica entre lo local y lo global.

Desde estos planteos establecen diferenciacion entre urbanizacién y ciudad. Definen
urbanizacibn como articulacion espacial, continua y discontinua, de poblacion y

® E| autor analiza para ello las siguientes obras de Lefebvre: La revolucion urbana (1972); Espacio y Politica (1976); El derecho a la
Ciudad (1978; De lo rural a lo urbano (1988).

"Henri Lefebvre: Espacio y politica, pags. 127-144. Citado por Gonzalez Ordovas.
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actividades y la ciudad como un sistema especifico de relaciones sociales, de cultura y
fundamentalmente de instituciones politicas de autogobierno. (Borja y Castells;1997:13)

Esta distincion entre ciudad y urbanismo les permite analizar el impacto de la
globalizacién, los efectos socio-espaciales en la articulacion entre lo global y lo local; para
proponer las posibilidades y respuestas frente a los nuevos procesos de transformacion
urbana. Los procesos de exclusion social en las ciudades pueden ser amortiguados por
politicas sociales y urbanas integradoras. (Borja y Castells; 1997: 60)

De este breve recorrido por algunos autores, rescato los aportes de David Harvey (1977;
1997; 2005; 2012) en cuanto ala importancia que asigna al analisis de los procesos
sociales y formas espaciales. Segun el autor la interpenetracién entre ambos procesos es
fundamental para comprender el fendmeno urbano. Analiza y reflexivamente las
dificultades de lograr captar dicha conjuncién. Reconoce tendencias hacia analisis
parciales aunque muchos investigadores sostienen partir de la nocion de totalidad, segun
la cual las ciudades no son meros conjuntos estadisticos de cosas y actividades, pero
reducen rapidamente su problema al analisis de cosas y actividades. (Harvey; 1977).De
alli que recupera y reconoce el analisis marxista como posibilidad y potencialidad para
abordar la complejidad inherente a la ciudad. Asimismo expresa la necesidad de construir
un marco interdisciplinario adecuado para pensarla.

Por lo tanto entiende a la ciudad como un complejo sistema dinamico donde las formas
espaciales y los procesos sociales se encuentran en continua relacién. Como totalidad es
un espacio construido dentro del cual cada elemento tiene una relacién con los demas. Lo
que la define como forma construida.

Distingue a la ciudad de urbanismo. Este lo define como un conjunto de relaciones que
expresa la forma en que se estructura, regula y construye el fendmeno urbano. Por lo
tanto el urbanismo es considerado por Harvey como una estructura con sus propias leyes
de transformacion y construccion interna. Una estructura con su propia dinamica interna
que proviene de una légica espacial y como tal expresa el lugar que desempefa el
espacio en la organizacién de la produccion como en la modelacion de las relaciones
sociales. Lo que demuestra la influencia de ideologias determinadas para modelar el
modo de vida de los sujetos. Asi urbanismo es también entendido por el autor como modo
de vida. (Harvey; 1977)

Sin embargo, para el autor mas alla de que el urbanismo posee una dinamica propia, ésta
es moderada por la interaccion y contradiccion con otras estructuras en el marco de las
necesidades y desarrollo del capitalismo. Cuestiébn probada en los procesos de
transformacion de la ciudad y el sistema urbano desde la revolucion industrial. Nuevas
formas de urbanismos fueron surgiendo en funcién de la reorganizacién de las fuerzas
productivas.

En su articulo Globalizacién y Urbanizacion (1997) Harvey reflexiona acerca de la
transformacion urbana en el contexto de la globalizacién del siglo XX. Proceso
caracterizado por la presencia de nuevos antagonismos: la competencia entre diferentes
centros metropolitanos 0 mega ciudades; urbanizacién masiva; ciudades gobernadas de
manera jerarquica donde los gobiernos urbanos se ocupan fundamentalmente de la
extension de la acumulacion de capital que por desarrollar una sociedad democratica con
politicas de desarrollo de los diferentes tipos de infraestructura en beneficio de mayoria de
la poblacién urbana. “Cada ciudad, cada gobierno local trata de comprar al capital, hacer
que el capital se instale en su ciudad...”. Asi la competencia interurbana hace que los
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recursos no se utilicen para construir infraestructura sino, de alguna manera van a parar a
las grandes empresas. (Harvey; 1997)

El proceso de urbanizacion latinoamericano responde también a esta caracterizacion e
incorpora el crecimiento a gran escala y rapidez en las ultimas décadas de los
asentamientos alrededor de las grandes ciudades. La ciudad, el suburbio y las zonas
rurales estan incorporados dentro del proceso urbano y materializan la desigualdad social
en dicho proceso. La pobreza urbana es remodelada a partir de politicas asistencialistas
dentro del sistema urbano. El antagonismo entre el centro de la ciudad y los suburbios se
profundiza y se visibiliza en la organizacion urbana en América Latina.

2.2 La ciudad como objeto de ensenanza: propuestas teorico didacticas

Desde las ultimas décadas del siglo XX las sociedades se sumergen en procesos de
enormes cambios y extensas fragilidades en diferentes O6rdenes de su vida
socioecondémica, politica y cultural, en el marco del capitalismo globalizante y con graves
consecuencias fundamentalmente para paises como Latinoamérica.

Importantes y dindmicos procesos migratorios, crecimiento y expansion de sectores
excluidos de derechos®en los espacios urbanos; sistemas de mediacion politica débiles y
situaciones de latente conflictividad social ponen en evidencia la urgencia de posibles
respuestas.

En este contexto retornan planteos acerca de la importancia del papel educador de la
ciudad. La idea de Ciudad Educadora y/o Educativa adquiere asi diferentes formas,
caracteristicas y tendencias. Si bien es posible rastrear la presencia del concepto
educacion urbana antes de la década del setenta, es en 1973 cuando la
conceptualizacion Ciudad Educativa cobra gran divulgacion por el informe “Aprender a
ser” de la UNESCO encargado a Edgar Faure y otros autores para analizar la situacién de
la educacion en el mundo.

En el documento se sostiene la urgente necesidad de modificar la relacion entre la
sociedad y la educacion. Para ello proponen la idea de Ciudad educativa como otra
propuesta de educacion por fuera del ambito escolar y formal. “Su advenimiento sélo seria
concebible al término de un proceso de compenetracion intima de la educacion y del
tejido social, politico y econémico, en las células familiares, en la vida civica.” (Faure y
otros; 1973: 243)

Se plantea desde esta propuesta un nuevo lugar a la Ciudad; una nueva funcién como
“agente educadora”. La ciudad con sus centros de produccion, sus estructuras sociales y
administrativas 9y sus redes culturales es un escenario potencial para educar.(Faure y
otros;1973:242)

No aparece, sin embargo, en el documento una definicion de Ciudad, si es claro el
posicionamiento tedrico en cuanto a proponer la Ciudad Educativa como medio para
resolver problemas. Se relaciona la palabra con objetivos y promesas de justicia,
oportunidad en el marco de desarrollo de los avances tecnolégicos.

8En situacion de marginalidad, expropiados de dignidad, negados o invisibilizados
® Informe extraido de http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001329/132984s.pdf
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Aunque no es objeto de este trabajo, el andlisis de la totalidad del informe resulta
interesante en el marco de un siglo XX, de una década que avizoraba contradicciones y
momentos de transicion de necesario proceso de reestructuracion del régimen de
acumulacion y de reestructuracion del régimen de dominacién. En este contexto puede
comprenderse el discurso que se materializa en el informe de UNESCO. De lo que puede
desprenderse que la necesidad de definir nuevas concepciones de educacion podria
vincularse a sugerencias de organismos internacionales. En el informe, entre otras
consideraciones, se plantea también la necesidad de desarrollar el papel educativo de las
empresas.

Esta concepcion de ciudad educativa cobrara otros tintes en su desarrollo posterior a
partir de los afios noventa y adquirirda una expansioén de fuerte y acelerada importancia.
Muestra de ello es el | Congreso Internacional de Ciudades Educadoras en 1990 en la
ciudad de Barcelona y el surgimiento del movimiento de Ciudades Educadoras
materializado en una Asociacion Internacional de la que son integrantes varias ciudades
latinoamericanas, entre ellas ciudades argentinas.

Si bien entre los defensores de este movimiento se expresan y sostiene diferencias con el
planteo del informe de la UNESCO, se reconoce su importancia pero defiende
fuertemente que esta visibn y funcion otorgada a la ciudad fue evolucionando
gradualmente en las décadas posteriores.

La vasta y heterogénea literatura en este campo pone de relieve una compleja diversidad
y divergencias no solo por la diferencia que plantean sus referentes en torno a los
conceptos de Ciudades Educadoras, identificada con el movimiento que surge del
Congreso en Barcelona y Ciudades Educativas, con los escritos de la UNESCO sino
también con respecto a propdsitos y fundamentos. “La ciudad es educadora en cuanto
imprime una intencionalidad en el modo como se presenta a sus ciudadanos, consciente
de que sus propuestas, proyectos y acciones entrafian consecuencias actitudinales y
convivenciales, que generan nuevos valores, conocimientos y destrezas que conciernen a
toda la ciudadania e implican a todos los ambitos (sanitario, cultural, social, economico,
deportivo, de servicio, urbanistico, vial y de movilidad, etcétera)” (Figueras Bellot;2001:19)

Esta extensa pero necesaria cita permite dar cuenta de la complejidad del tema. Como
consecuencia de estos movimientos se publican trabajos desde diferentes disciplinas; con
una diversidad de miradas de la ciudad; con innumerables propuestas y proyectos,
algunos ligados y en colaboracién a los ambitos politico-administrativos de las ciudades.
Autores de disciplinas como la filosofia, la filosofia juridica, arquitectura, abogacia,
geografia, pedagogia, ciencias de la educacion, arqueologia urbana, historia, sociologia
urbana dan cuenta de la diversidad de enfoques y miradas acerca de la ciudad como
objeto de ensenanza o su papel educativo todos vinculados o en relacién al concepto de
ciudadanfa.™

La incursidén bibliografica y su lectura dejan entrever ciertos retornos de propuestas y
planteos de décadas anteriores de autores como Tonucci, Freire y Lefebvre.El concepto
de derecho a la ciudad acufiado por Henri Lefebvre en la década de los setenta, asi como

' Son ejemplo de ello algunas producciones como: Gennari, M.(1998) Semantica de la Ciudad y Educacién. Pedagogia de la
educacion; Asensio, M.; Pol, E. (2002), Nuevos escenarios en educacion. Aprendizaje informal sobre el patrimonio, los museos y la
ciudad; Gadotti, M. (2002), Escuela Ciudadana, Ciudad Educadora. Proyectos y practicas en proceso; Sevilla, B.S. y otros
(colaboradores) (2004) Investigar la Ciudad. Proyectos de investigacion participativa en la Escuela; Alderoqui, S.; Penchansk y (2006)
Ciudad y Ciudadanos; Seibold, J. (2011) Escuela Ciudadana y Educacién Educadora en el marco del Bicentenario y aquellos
publicados en el marco de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (http:w10.bcn.es/Apps/eduportal/pubPortadaAc.do)
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los planteos de Paulo Freire y su concepcion de educacion popular y escuela ciudadana
son recuperados pero con connotaciones y finalidades distintas.

Estos movimientos, como definen sus defensores y promotores, tienen como objetivo la
formacién y promocién de una ‘nueva ciudadania’. Por lo que se propone ampliar la
presencia e influencia de la escuela hacia la calle. “Estas escuelas ciudadanas’,
inspiradas en el pensamiento de Paulo Freire, se afirmaron en una serie de principios que
las guian y las conforman...” (Seibold; 2011:22)"",

Desde mediados de la década de los noventas y en mayor medida en el siglo XXI, Foros
internacionales y nacionales proponen en la agenda educativa la importancia de la Ciudad
Educadora. La ciudad se presenta como escenario fundamental y determinante de
posibilidades educadoras. Desde diversas disciplinas se asume como clave repensar el
lugar de la ciudad. Inmumerables trabajos abordan diferentes tematicas acerca de la
ciudad. Es dificil discriminar enfoques o perspectivas teérico metodoldgicas.'?

“Todas las ciudades albergan los instrumentos y las herramientas necesarias
para convertirse en un escenario que educa y en el que se puede aprender a lo
largo de la vida: solamente es necesario pensar la ciudad en clave educativa. Y
pensar la ciudad en clave educativa quiere decir que no sélo se tiene que
pensar en clave fisica, del espacio, sino en clave social, es decir, en
comportamientos adecuados a los rituales de la urbanidad. Pero también es
verdad que para que ello suceda necesitamos unas politicas sociales
desarrolladas municipalmente comprometidas para educar mediante la
participacion ciudadana, asi como de la voluntad, el esfuerzo, el compromiso y
el trabajo comun de los que comparten y conviven en este escenario educativo
llamado ciudad” (Coma Quintana; 2012:482)

La ciudad como conocimiento social escolar supone una compleja construccion.
Polisémico, complejo y multidimensional, el concepto de ciudad produce distintas lineas
de interpretacion y por lo tanto distintos abordajes y consideracién, punto clave que brinda
el horizonte formativo futuro de toda intencionalidad docente.

Interrogarla para desmontarla y asirla en las aulas resulta un territorio nuevo de
exploracion, arduo y doblemente complejo ya que pone en tensién/interrogacion
perspectivas epistemoldgico-didacticas, finalidades e intencionalidades en funcién de los
contextos y procesos socio-historicos.

En este sentido, y en el marco de los procesos de globalizacién de la economia y su
impacto en la sociedad, la ciudad como conocimiento escolar volvié a cobrar sentido e
importancia potencial en relacion a la construccion de ciudadanias.

La situacion de complejidad social y econémica en las grandes ciudades y los diversos
problemas que genera la desigualdad en el acceso a éstas impone revisar y considerar
las multiples miradas y significados a través de las formas espaciales y sociales. Abordar
la ensefianza de la ciudad como contenido acabado, armoénico desde un Unico analisis
encuentra su limite, en los actuales contextos. Ensefar la ciudad como espacio construido
implica ensefarla atendiendo a sus rasgos y caracteristicas propias de las ciudades
contemporaneas que se materializan en procesos simultaneos: dispersion, expansién,
diferenciacion, integracidén y segregacion, homogeneizacién y fragmentacion.

"' VI Foro Educativo “Escuela Ciudadana-Ciudad Educadora”, Bs. As. Oct. 2010.
'2| Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, Barcelona, 1990; Foros Educativos en Buenos Aires desde el 2003
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Desafio asumido por diferentes autores, en Argentina y materializado en propuestas y
experiencias educativas de gran importancia y aporte. La investigacién por la via
experiencial de Cambiaso y Ageno' relacionada con la ensefianza de las ciencias
sociales en una escuela en Rosario, plantea la importancia de colocar a los estudiantes
en situaciones relacionadas con su campo de experiencia. Eligen para realizar la
experiencia la unidad “El ambiente en que vivimos” comenzando con un trabajo en el
barrio para luego relacionar con el contexto de la ciudad. Por lo que se toma la situacion
en su totalidad abordandose en el estudio los distintos aspectos o fenémenos en conexion
con el todo. Plantean que sélo asi, relacionando las partes cobra sentido para el nifo.

Alderoqui'* analiza ciudad como contenido escolar en el marco de rediscutir supuestos
acerca de su cercania en la vida cotidiana de los sujetos aprendices. Analiza y reflexiona
dificultades, simplificaciones en textos escolares en correspondencia y diferencias entre
finalidades y mensajes, desarrollos disciplinares. Propone modos de abordaje que
considera multiples aportes disciplinares. En otro trabajo junto a Villa'>mencionan vy
analizan las dificultades y obstaculos sobre la ciudad como contenido escolar para pensar
en sus potencialidades y fuerza educadora. Caracterizan e identifican los diversos
enfoques que han operado, a veces en forma simultanea, en la situacién escolar, en los
materiales curriculares y en los textos escolares.

Gennari'® propone convertir la ciudad como referente de la implicacion de la ciudadania
en el sistema educativo. A partir de un recorrido en el significado pedagogico del espacio
urbano propone la construccion de un proyecto de ciudadania moderno y humanista.

Alderoqui y Penchansky'’son compiladoras de una obra que retine una serie de articulos
de autores que desde disciplinas y analisis diversos y con distintas preocupaciones
abordan la problematica de la ciudad (arquitectura, arqueologia, historia, geografia,
pedagogia). La propuesta de la obra tiene como finalidad posibilitar recortes de analisis de
la tematica urbana; ideas y principios explicativos; categorias y herramientas tedricas.
Desde la pedagogia se propone considerar los aportes teéricos para abordar a la ciudad
como contenido de ensefianza, y en este sentido, posibilitar un abordaje complejo, desde
sus multiples dimensiones.

Funes'® en una obra colectiva'®propone dimensiones de analisis para reflexionar en torno
a la construccion de contenidos escolares en el area de ciencias sociales. El trabajo de
interaccion y colaboracién conlleva a la construccién de un eje articulador, la ensefanza
de “Las ciudades y los parajes”. Se produce asi Crénicas abocadas a ensefianza de lo
urbano producida por los docentes de escuelas primarias teniendo como propdsito
fundamental dar cuenta y reflejar en las propuestas los contextos en donde se asientan
las escuelas en las que desarrollan su practica docente.

*Cambiaso, E.; Ageno,R. (1972) Una experiencia en la ensefianza de las ciencias sociales.Rosario. Editorial Biblioteca.

“Alderoqui, S. (1993) “La Ciudad se ensefia”. En: Aisenberg, B.; Alderoqui, S. (comps.), Didctica de las Ciencias Sociales. Aportes y
reflexiones. Ed. Paidds. Bs.As.

15Alderoqui, S.; Villa, Adriana (1998) “La ciudad revisitada. El espacio urbano como contenido escolar”. En: Aisenberg, B.; Alderoqui, S.
(comps.), Didactica de las Ciencias Sociales. Teorias con practicas. Ed. Paidés. Bs.As.

®Genaris, M. (1998) Semantica de la Ciudad y Educacién. Pedagogia de la Ciudad. Editorial Herder. Barcelona.

""Alderoqui, S.; Penchansky, P. (2006)(comps.)Ciudad y Ciudadanos del mundo urbano. Ed. Paidés. Bs.As.

'® Funes, A.G. (2007)(Coord.) Crénicas de Escuelas Valletana. Jorge Sarmiento Editor-UNIVERSITASLIBROS. Cérdoba.

" En el marco de un proyecto de extensién universitaria, un colectivo de docentes universitarios de diferentes catedras y
departamentos, de directivos de cuatro escuelas de Alto Valle y de docentes del nivel primario documentan el trabajo cotidiano.
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Jara®®propone un posible y rico abordaje de la ciudad como contenido escolar desde el
enfoque patrimonial. Plantea una propuesta teérico metodologica reflexionando sobre la
importancia de articular y relacionar el patrimonio en la ensefanza de conocimientos
sociales y en la formacion de ciudadanias.

Funes y Moreno?' abordan una propuesta de ensefianza para pensar la ciudad
concibiendo y comprendiendo su caracter complejo, en el contextos de los actuales
procesos y como objeto vivenciado, familiar y experiencial.

Comprender y considerar los aportes de investigaciones y producciones cientificas en el
estudio de los fenbmenos urbanos desde diversas disciplinas no implica trasladar
simplificados los conocimientos disciplinares sino que el saber escolar demanda un nuevo
proceso de construccidén en funcién de otros elementos constitutivos: episteme subjetivo,
lo axioldgico y los contextos. El caracter complejo de la ciudad como objeto de ensefianza
no debe ser atribuido sélo a la complejidad inherente al fenédmeno de estudio sino en
relacion y pensando como desafio, una construccion didactica.

®Jara, M.A. (2008) “El patrimonio de mi ciudad: evidencias del pasado, memoria del futuro”. En: Jara, M.A. (Comp.), Ensefianza de la
Historia. Debates y propuestas. Ed. EDUCO, Ngn.
2 Funes; A.G.; Moreno, T. (2014) “Los multiples rostros de la Ciudad. Algunas pistas para pensar su ensefianza”. En: Funes, A.G.
(omp.) Ensenanza de la Historia Reciente. Malvinas, dictaduras, ciudadanias, derechos humanos, menemismo, crisis 2001. ;,Qué
efemérides?. Novedades Educativas, Bs.As. México.
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3.1 La Urbanizacion masiva en Latinoamérica: el crecimiento de las ciudades y los
procesos de la globalizacion

A fines del siglo XIX y principios del XX en las ciudades latinoamericanas se configuré un
paisaje urbano como espacio privilegiado de inclusion en el sistema capitalista. El proceso
de modernizacién en la mayoria de los paises se materializd en la urbanizacion acelerada
pero fuertemente signada por la diferenciaciéon y donde los patrones de desigualdad
pueden visualizarse en las contradicciones y conflictos en la dominacion, apropiacion,
ocupacion y acceso a las ciudades. Lo que evidencia espacios de segregacion, exclusion
y relegacién en los cordones periféricos en esta etapa de constitucion de la formacion de
un Estado oligarquico que legitima estos procesos.

En este periodo el fendbmeno inmigratorio tiene un protagonismo esencial en la
configuracion de otros espacios muy alejados a las pretensiones y aspiraciones
manifiestas en el imaginario de las familias poderosas. Los inmigrantes junto a los
indigenas y los negros eran considerados problemas para la concepciéon de ciudad y
urbanizacién que se esperaba, imaginaba y abrazaba en el discurso de las élites politicas
e intelectuales. El desarrollo de los procesos determinara sin embargo profundos
contrastes y particularidades.

Si bien fueron notables y profundos los cambios en la fisonomia, composicién poblacional
y actividades econdmicas; las ciudades rapidamente fueron presas de contradicciones y
limitaciones. Se constituyeron ciudades que respondieron a las transformaciones
esperadas y otras que se sumieron en el estancamiento quedando fuera del concierto
mundial, de los circuitos y mercados econdmicos que se consolidaban y establecian
fuertemente. “Era mucho lo que en Latinoamérica no cambiaba, sobre todo en vastas
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zonas rurales pero también en muchos centros urbanos. (...) Porque el cambio estaba
estrechamente vinculado con cierta transformacion sustancial que se operd por entonces
en la estructura econémica de casi todos los paises latinoamericanos y repercutio
particularmente sobre las capitales, sobre los puertos, sobre las ciudades que
concentraron y orientaron la produccion de algunos productos muy solicitados en el
mercado mundial.” (Romero, 1986:247)

Desarrollo y proceso que incentivd el crecimiento y concentracion de una poblacion
heterogénea como mano de obra. La ciudad se traduce como fuerza productiva que
interviene en la produccion del capital y en la reproduccién de las relaciones de
produccién. Aunque ello no se traducia en una verdadera inclusién no sélo en la trama
social sino en el acceso a estas pujantes ciudades. Las situaciones de hacinamiento,
insalubridad y precariedad fueron una constante en los sectores populares. Las ciudades
epicentro de la modernidad evidenciaron sectores de relegamiento, impedimento y
estanco.

La crisis estructural del capitalismo de 1930 determinara el origen del agotamiento de un
modelo de desarrollo econémico y social con bases exclusiva en la especializacion
productiva agroexportadora y el comienzo de un proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones.“El mercado deprimido de la compra-venta internacional inaugurdé un
periodo de escasez, inestabilidad y crisis recurrentes. Era inevitable, hubo revoluciones
politicas, modificaciones fundamentales en los mercados financieros, renovaciones de
liderazgos, miseria y protesta social.” (Cicerchia; 2002: 112)

Proceso que tiene su correlato con la irrupcion en las ciudades de importante poblacion
de las areas rurales que se fue instalando definitivamente en la ciudad. Asi los fenédmenos
de emigraciones e industrializacibn por sustituciones de importaciones se
interrelacionaron y correspondieron. Las industrias absorbieron parte de estos
contingentes como mano de obra, generando el crecimiento de la demanda de trabajo
urbano.

Estas migraciones internas hacia las ciudades centro, entre las décadas del treinta y
cuarenta, modificaron no solo la fisonomia sino también los significados sociales y
politicos frente a un sujeto colectivo extrafo e inexistente en el espacio urbano conocido.

El desplazamiento de poblaciones del “interior”, del “campo”, del espacio rural a las
grandes urbes implicaba una irrupcién de otras “culturas” extrafias, de otras “lenguas,
costumbres y modales” ajenos y alejados. Un fendémeno colectivo y estructural, que nada
tenia de pasajero, ingresaba para quedarse mas alla de las adversidades y obstaculos de
acceso.

Las ciudades se convierten asi en espacios de disputas, conflictos y contradicciones. Son
diversas las maneras o estrategias de los sectores populares para acceder en el mundo
urbano porque expulsados de las haciendas, plantaciones o minifundios buscan y se
refugian en las ciudades en busqueda de oportunidades, trabajo y/o ascenso social.

Este proceso incipiente, de acelerada y desordenada urbanizacion, tendra como resultado

la irrupcién “masiva” de las clases populares, sectores excluidos que configuraran y
consolidaran nuevos espacios relegados y marginados en las ciudades latinoamericanas.
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Las villas miserias en Buenos Aires. (Villa Desocupacion en la zona de retiro) y Rosario;
las favelas en Brasil; el rancherio en Venezuela y PerU; callampas en Chile; Vecindades
en México, etc. fueron el relevo, el desplazamiento o complemento de los conventillos
como espacios excluidos en las urbes y como brazos, que engrosaron los
establecimientos industriales. Denominaciones como “cabecitas negras”, “peladitos”,

”

“cholos”, “rotos”, “caipiras” cobraran presencia en el imaginario social.

Nuevamente, el mundo de la produccién tuvo como contracara el mundo de la
reproduccién, hacinamiento e insalubridad. Los cordones periféricos, suburbios
circundantes fueron el contraste de un acelerado proceso de modernizacion, urbanizacion
e industrializacion. La ciudad dual comenzé a manifestarse en el paisaje urbano. Y el
hacimiento la marca estructural del fendbmeno urbano latinoamericano. Problemas de
integracion social y politica de estos sectores sociales generaran y provocaran atencion
en los “estamentos” politicos.

Sin bien durante los anos cuarenta se concretaron cambios y dieron respuestas a las
demandas de las clases populares desde el Estado y con politicas concretas, los cambios
no significaron ni alteraron la matriz societal. El Estado cobré protagonismo en la
regulacion de las relaciones de trabajo y en la ampliaciéon de ciudadania pero ello no
signific6 cambios estructurales. “En efecto, puede darse el caso de cambios, incluso muy
importantes, en la forma que adquieren las relaciones de dominacién sin que se produzca
un cambio en las relaciones de produccién (un buen ejemplo son las experiencias
populistas)...” (Ansaldi; 2012:35)

Con la década de 1970 los paises latinoamericanas se sumergieron en un feroz proceso
de reestructuracion en respuesta a una nueva crisis capitalista. Crisis de caracter
estructural que evidencio el agotamiento de un patron y estrategia de acumulacion de
capital y el surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo y la fase inicial de un nuevo
periodo en la reproduccion del capitalismo. Si bien, esa dinamica de profundos cambios y
sus correlativos procesos se iniciaron y se cumplieron con mayor intensidad en los paises
desarrollados, también gané terreno rapidamente en los paises periféricos como los de
América Latina.

La transformacion del modelo de dominacién de desarrollo pasé de la industrializacion de
importaciones a un modelo basado en la desregulacién y el mercado libre. Iniciando, en
la region, un proceso de reestructuracion del régimen de acumulacion y de
reestructuracién del régimen de dominacién de profundo impacto social que requirieron de
transformacion y medidas ejecutadas primero por los gobiernos dictatoriales y luego
profundizadas en las décadas siguientes por gobiernos democraticos. Medidas que
fortalecieron la concentracion del ingreso y la desigualdad social.

En la periferia de las grandes urbes se extendid y crecid el cordon semiurbano de pobreza
y promiscuidad. Haciendo visible la exclusion social que la misma ciudad habia producido.

En la década de los noventa, la miseria y la fragmentacion social, fueron y son
consecuencias irreparables en el desarrollo de los paises latinoamericanos, de estas
politicas neoliberales abrazadas por los gobiernos de la region.

La mayor concentracion de la propiedad; caida de las asignaciones estatales en los
rubros salud, educacion, vivienda, prevision social; aumento de desempleo, subempleo y
disminucion del valor adquisitivo del salario de los ocupados, permiten dar cuenta de la
cuestion urbana y las situaciones de exclusién de amplios sectores de América Latina. La
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tasa de desempleo llegé a cifras récords y junto a la precarizacién laboral de la poblacion
empleada, implicaron un aumento explosivo de los niveles de indigencia y pobreza.
(Ansaldi; 2012)

Las transformaciones que se produjeron en la economia mundial con la reestructuracion
capitalista afectaron la dinamica de las areas urbanas donde los nuevos procesos de
metropolizacién determinaron diferencias entre las ciudades de los paises de la region.
En la década de los noventa la entrada sin restriccion de capitales transnacionales y en
consecuencia la desindustrializacion de las economias nacionales y como corolario la
desocupacion, la exclusidbn econémica y social. Paradojicamente en este contexto se
produjo un crecimiento urbano incontrolado junto a problemas, contradicciones vy
conflictos.

El crecimiento de asentamientos irregulares, espontaneos y sin planificacion; la
insuficiencia y/o ausencias en el suministro de servicios y la desocupacién, subocupacion
o precariedad laboral materializaron las consecuencias de este crecimiento. La
pauperizacién de grandes sectores sociales y la profundizacién de la brecha sociales es el
corolarios de los procesos de reconversion capitalista.

La concepcién de Harvey (1997) y Bordn(2004)con respecto al concepto de globalizacidon
permite comprender estos procesos en América Latina. El sistema capitalista es global y
la globalizacién no es un proceso momentaneo y de inesperado resultados sino que es
secular al modo de produccién capitalista.

Por lo tanto el fendbmeno urbano y las transformaciones sociales y espaciales se hallan
contenidas en su evolucion. Lo que significa que éstas son estructurales, conscientes y
premeditadas. Entonces, con la reestructuracion capitalista la dindmica de las areas
urbanas en la region es afectada por nuevos procesos de metropolizacion y diferenciacion
entre las ciudades. Un acelerado crecimiento de centros secundarios y un sistema urbano
de mayor complejidad surge en contraposicion de la tradicional primacia urbana (Roberts;
Portes; 2008)

En este contexto, se puede explicar y comprender los asentamientos irregulares como
problematica urbana y por tanto, las situaciones de exclusidén econémica y social.

El crecimiento de asentamientos irregulares, espontaneos y sin planificacion; la
insuficiencia y/o ausencias en el suministro de servicios y la desocupacién, subocupacion
o precariedad laboral materializan las consecuencias de un crecimiento urbano
incontrolado. La pauperizacion de grandes sectores sociales y la profundizacion de la
brecha sociales es el corolarios de los procesos de reconversion capitalista. Las ciudades
latinoamericanas como escenarios de las contradicciones, de las profundas divisiones y
antagonismos entre los sectores sociales ponen de manifiesto un proceso de crecimiento
territorial desigual.

Asi en América Latina se va configurando un proceso de urbanizacion de exclusion
territorial donde se visualiza una “ciudad oficial” que responde a la l6égica de mercado y
politicas de gestién o planeamiento estratégico® y otra “ilegal”® relegada y abandonada a
Su suerte.

?2 Cuestion analizada de forma critica por algunos autores como Arantes,O.; Vainer,C.; Maricato, E. (2000) A cidade do pensamento
unico. Desmanchando consensos.

% | os conceptos de “ciudad oficial” y “ciudad ilegal” corresponden a Erminia Maricato, que si bien su andlisis refiere a ciudades
brasilefias; permite extrapolar a otros procesos urbanos latinoamericanos.
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‘A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupa- ¢ao ilegal do
solo urbano, € ignorada narepresentacdo da "cidade oficial". Elando cabe

nascategorias do planejamento modernista/funcionalista
poismostrasemelhancacom as formas urbanas pré-modernas’ (Maricato;
2000:122).

El planeamiento estratégico urbano se presenta, como sostienen sus defensores, como el
unico, necesario y eficaz medio para hacer frente a las nuevas condiciones que impone la
globalizacién a las ciudades y las autoridades locales (Vainer, C; 2000:78). Desde un
posicionamiento de andlisis y revision critica Vainer pone en tension y discusion los
argumentos tedricos metodoldgicos de sus principales exponentes: Castells, Borja y Forn.

Para Cicolella (2010) si bien la planificacién estratégica parte de sectores progresista y
propone modalidades de planificacidn participativa, deriva en propuestas reaccionarias,
elitista y excluyente e ineficaz. Son varios los casos donde estos proyectos se vinculan
con el marketing urbano y la gentrification que con una verdadera y real democratizacién
de los usos del suelo urbano y el desarrollo integral e integrador.

Este breve recorrido historico por los procesos de urbanizacion en América Latina permite
visualizar su correspondencia con el desarrollo y reproduccién del modo de produccién
capitalista. Los efectos, impactos y consecuencias de las diferentes transformaciones
socioeconOmicas, entendidas como tendencia propia e intrinseca de un orden econémico
global capitalista, ponen de manifiesto la relaciébn entre procesos sociales y formas
espaciales manifiesta en las ciudades latinoamericanas.

3.2 Los Asentamientos irregulares como fragmentacion y exclusion urbana en las
ciudades Valletanas.

Los Asentamientos irregulares, espontaneos e informales expresan los procesos donde la
lucha y el derecho a la ciudad en las ultimas décadas del siglo XX y principios del siglo
XXI cobran fuerte presencia y expansion en las ciudades del Alto Valle.

Las Tomas, como se expresa en el imaginario social, es un fenémeno urbano que en los
ultimos anos se ha extendido de forma acelerada, sostenida y continua. Cipolletti es una
de las ciudades altovalletana que lidera el mayor nimero de asentamientos precarios.
Fendmeno inscripto en procesos estructurales de segregacion social, desigualdad,
diferenciacién y desposesién de recursos materiales y dignidad humana. Como espacio
creado materializa estrategias de supervivencia en la ciudad para ser parte de ella.

En este sentido el problema ha sido objeto de varias disputas y polémicas politicas,
judiciales y sociales e instalado en la agenda publica por los medios de comunicacion.

Un medio escrito provincial publica en una edicién que 4.000 familias estan distribuidas en
26 asentamientos en la ciudad de Cipolletti, datos recabados de registros de
organizaciones no gubernamentales como Techo. Afirman que no se cuenta con datos
oficiales desde organismos oficiales.?*

En ediciones posteriores del mismo afio y en el marco de difusion del libro de Ossona,
‘Punteros, Malandras y Porongas”, en un apartado relacionando con la regién

#\enier, M.L.(2014) “Tomas en Cipolletti, un problema invisibilizado”. Diario Rio Negro, domingo 2 de Marzo. Sociedad.
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denominado “Tomas en Cipolletti: la pelea por acceder al espacio urbano” el diario
manifiesta que aunque es dificil afirmarlo sin pruebas, innumerables versiones expresan
que los asentamientos en Cipolletti fueron promovidos entre otros motivos para obligar al
Estado municipal a correr la barrera urbana por la crisis de la fruticultura donde varias
hectareas se encuentran abandonadas.?® Se sostiene ademas que “las tomas” son
espacios de disputa politica de gran complejidad. “Politicos, dirigentes sociales,
organizaciones no gubernamentales, iglesias, cada uno con sus interés particulares,
pugnan por entrar en los asentamientos: los miles de personas que viven pueden ser
futuros votantes, fieles, posibles sujetos de ayuda solidaria.”®®

En julio del 2015, el mismo diario retoma el problema y persiste en sostener que los datos
surgen del relevamiento de los propios habitantes ya que no hay datos oficiales. Expresa
que: “El numero de familias lo multiplicamos por cinco (que es el numero promedio de
gente que vive por familia) y esto permite estimar que en las tomas viven cerca de 20.000
personas. Del dato surge entonces que un 22 % de la poblacién cipolefia viven en un
asentamiento irregular, si se considera que el ultimo censo establecié que Cipolletti tiene
unos 90.000 habitantes.”®’

Sin embargo, dias posteriores publica que no hay estadisticas unificadas pero que a partir
de un relevamiento realizado con datos oficiales y de organismos no gubernamentales es
posible arrojar los siguientes datos o cifras?:

PERSONAS QUE VIVEN EN TOMAS EN RiO NEGRO

Cinco Saltos

Por localidad J [ 656
—— Catriel 515

Bariloche

3.934

Clpollettl 5 Viedma
17.830 & — 3170

Sierra Grande
240

L SanAntonio
Qeste 40

L Mainqué 120
El Bolsén T | LasGrutas 126
4.624 General Roca 3.450

Byenier, M.L.(2014) “Tomas en Cipolletti: la pelea por acceder al espacio urbano”. Diario Rio Negro, viernes 26 de Septiembre.
Debates.
%y/enier, M.L.(2014) “Tomas en Cipolletti: la pelea por acceder al espacio urbano”. Diario Rio Negro, viernes 26 de Septiembre.
Debates. Pp. 25
%7 Diario Rio Negro (2015) “El Bolsén y Cipolletti lideran el ranking de porcentajes”. Domingo 26 de Julio. Municipales. Informe. online
®Djario Rio Negro (2015) “Mas de 75.000 personas viven en tomas en Rio Negro y Neuquén”. Martes 28 de Julio. Municipales. Informe
con base de datos. online
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Publica una base de datos donde se detallan por localidad las familias y personas que
viven en las “Tomas”-denominacion del diario-, colgados de electricidad, agua potable,
observaciones y condiciones de la tierra.

Para Cipolletti establece los siguientes datos:

Barrio Obrero Ay B 620 3100
La Esperanza 125 620
2 de Febrero 100 625
10 de Febrero 100 500
La Alameda 97 485
Isla Jordan 2 tomas 350 1750
Los sauces 70 350
La Rivera 100 500
Bicentenario 20 100
Awca Liwen 30 150
10 de Enero 74 370
2 de Agosto 300 1500
Las Cabanitas 15 75

Fuerte Apache 15 75

Nuevo Ferri 350 1750
Martin Fierro 400 2000
Ferri, zona las vias 100 500
El trabajo (dos tomas) 80 400
Pacheco Bis 50 250
Las Vias 10 50

El Treinta (dos tomas) 90 450
4 de Agosto 120 600
Costa Norte 300 1500
Puente de Madera 50 250

En el caso de Cipolletti, no asi en otras ciudades, no se consigna el porcentaje de familias
con los servicios béasicos (luz, agua potable). Nila forma de suministro. Tampoco aparece
en la base de dato las condiciones de las tierras habitadas.

La informacion que proporciona una fuente como lo es la prensa escrita influye en la
opinién publica y como producto ideolédgico se inscribe y responde a las preocupaciones
presentes en torno al fendmeno urbano. Por lo tanto requiere de una lectura en un
proceso de construccidn de relatos, discursos y representaciones de la realidad social, no
como reflejo de ella. Lo que supone considerar que el tratamiento de la problematica de
los asentamientos responde a determinados intereses e intencionalidades. Sin embargo
también es una potencial fuente para analizar, inferir, interrogar y plantear hipétesis del
relato, contenido en los informes sucesivos del diario. (Mufioz; 2014)

De ello se desprende que la cuestion de complejidad que conllevan y definen a las
ciudades como totalidades y los cambios o modificaciones en sus elementos. Nuevos
antagonismo surgen dentro del propio proceso de urbanizaciéon y entre estos, el
antagonismo entre los diferentes espacios aparece como un problema latente y de
relevancia en la organizacion urbana cipolena.

Nuevas caracteristicas de diferenciacién en la sociedad urbana determinan nuevas
relaciones entre los procesos sociales y las formas espaciales de las ciudades del Alto
Valle y con ello nuevos conflictos que plantean y exigen respuestas ausentes para una
importante franja de la poblacién de Cipolletti. EI problema de la vivienda y el crecimiento
y expansion de espacios segregados fisica y socialmente, marcados por la pobreza de
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sus habitantes que ante la dificultad de acceder a una vivienda digna, viven o tratan de
sobrevivir en areas insalubres, en asentamientos precarios con ausencia de servicios
basicos. La ausencia de planes vivienda en los ultimos afos para sectores desocupados o
con trabajos informales impide acceder también a los planes federales de vivienda.
Planes que se desarrollan en convenio con sindicatos y cooperativas. En consecuencia
varias familias no gozan del derecho a una vivienda porque los pocos recursos
disponibles no le permiten acceder al restringido y selectivo mercado.

Los asentamientos irregulares no son problematicas urbanas propias del Alto Valle, en
este caso Cipolletti, y mas alla de sus particularidades en torno a causas referidas a la
crisis de la fruticultura; éstas responden y se comprenden en el marco de los procesos de
globalizacion.
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CAPITULO 4
ploputesta de ensenanza La

4.1 INTRODUCCION

La propuesta de ensefianza, fue pensada, disefiada y construida a partir de la adopcién
de determinadas decisiones con respecto al conocimiento como produccion objetiva y el
conocimiento como problema del aprendizaje.

Pretendo ofrecer, por un lado, una aproximacion progresiva a una conceptualizacion que
devenga de la interaccién entre la exploracion de los conceptos y de la experiencia
concreta. Por otro, generar en los estudiantes del profesorado, racionalizar su concepcion
general, opiniones y percepciones de urbanismo y de los asentamientos irregulares
producto de las caracteristicas propias de los centros urbanos en las sociedades
occidentales.

En este sentido me propongo generar espacios que posibiliten la significacion,
reformulacion y construccién del conocimiento en un proceso que entiendo es continuo,
dinamico y dialéctico. Las instancias de aproximacién analitica, profundizacion y reflexion
tedrica del fenbmeno urbano estaran presentes como posibilidad real. Intentando
promover espacios de confrontacion entre las concepciones y representaciones sociales y
discursos teodricos.

Los conocimientos construidos en y desde la practica posibilitaran al profesorado en

formacion reflexionar acerca de las racionalidades docentes pensando en futuras
intervenciones y decisiones en la practica profesional. (Pagés: 2004; 2011).
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Bajo este presupuesto se pretende que los estudiantes construyan su propia perspectiva
frente a la ciudad como contenido didactico, reflexionando, analizando, repensando y
reelaborando las posibles acciones didacticas en funciéon de las decisiones necesarias
que materializaran en un proyecto de trabajo para primer ciclo del nivel primario centrado
en la problematizacién de la realidad social urbana.

Considero de importancia reflexionar, analizar, comprender y repensar las decisiones de
gran complejidad en relacién a lo teérico-metodoldgico: episteme objetiva y subjetiva y los
marcos axioldgicos y contextuales de la construccién metodolégica. (Edelstein; 1996)

En este sentido me apropio de la categoria de construccion metodolégica significada y
construida por la pedagoga Gloria Edelstein como relativa y singular. Se construye
casuisticamente en relacion con un objeto de estudio particular y con sujetos particulares
en determinadas situaciones o contextos -aulico, institucional, social y cultural-.

Se propone secuencias didacticas que favorezcan el desarrollo del contenido ciudad a
partir de la seleccibn de un problema socialmente relevante donde se despliegan
dimensiones o aspectos que se consideran significativos. De esta manera se intentara
abordar y vincular el problema, conceptos y procedimientos en el desarrollo y de forma
progresiva a partir de distintas actividades o ejercicios. Haciendo uso de diferentes
recursos didacticos, herramientas y categorias conceptuales.

El contenido refiere a las transformaciones sociales en los espacios urbanos
latinoamericanos en el marco de los procesos de globalizacibn como contexto general
para luego realizar un recorte donde se profundizara la problematica de la desigualdad en
el acceso a la ciudad: los asentamientos irregulares. Proceso de expansion en las
ciudades altovalletanas, principalmente en Cipolletti.

Los procesos de asentamientos irregulares como parte del proceso de urbanizacién
posibilitaran comprender su complejidad y dindmica a partir de abordar, analizar y explicar
el papel de los diferentes actores sociales y agentes econdémicos identificando
desigualdades y conflictos. Y asi entender transformaciones, intereses en juego,
consecuencias e intencionalidades. El proposito es ofrecer claves explicativas para
posibilitar pensar en tiempos y espacios distintos, multiples actores y situaciones distintas
a la hora de construir una propuesta didactica.

Abordar problemas de la ciudad desde una perspectiva de la complejidad no significa el
reemplazo de una imagen idilica, estatica, armdnica a una imagen meramente conflictiva,
catastroéfica, que desde una perspectiva neutra, continuaria siendo estatica sin posibilidad
de cambios sino que, el desafio es pensar en el analisis de su complejidad que pueda o
permita imaginar otros futuros, “otro ser y pertenecer’” a una ciudad como construccion
colectiva, caminos de solucion a los problemas de la ciudad contemporanea, actual y
donde todos los sujetos protagonista de la ciudad tengan presencia no soélo fisica sino
también emotiva, ética, moral y fundamentalmente digna. Y es aqui donde el desafio es
mayor para docentes de la educacién publica de todos los niveles.

Con el propésito de sintetizar algunos supuestos en la construccién de la propuesta
considero necesario sefalar:

Que la seleccion del recorte temporo-espacial:
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e Permite profundizar en el analisis de un problema en una ciudad situada. Lo que
significa reconocer en las formas espaciales los diferentes tiempos histéricos que
constituyen y explican los fendmenos urbanos en proceso.

e Tiene como finalidad permitir y posibilitar el andlisis de dimensiones constitutivas
del problema a ensefar para acceder a una mirada compleja.

e Pretende acercar a los estudiantes posibles explicaciones, interpretaciones y
analisis.

e Permite profundizar en las relaciones entre diferentes dimensiones: sociales,
politicas, econémicas, territoriales y culturales desde una de las varias perspectivas
y miradas para estudiar, analizar y ensenarla ciudad.

e Privilegia la interrelacién, conjuncién e integracion de procesos sociales y formas
espaciales en el contexto analitico de los sistemas urbanos.

e Favorece a la construccidn progresiva de conceptos estructurantes y principios
explicativos.

e Posibilita establecer relaciones e interrelaciones entre las escalas global-regional,
nacional y local.

e Entender las transformaciones y continuidades, intereses e intencionalidades.
Identificando desigualdades, conflictos y tensiones.

El uso y trabajo did4ctico con imdgenes fotogréficas®:

e Generay construye conocimiento.

Favorece la representacidbn visual de ideas y conceptos, experiencias vy
sensaciones.

Supone un trabajo de lectura, de transmision, de fijacion.

Favorece ala construccidn de espacios de reflexion y andlisis.

Permite el despliegue de hipotesis, representaciones o creencias sociales.

Permite establecer relaciones construidas.

4. 2 DESARROLLO DE LAS SECUENCIAS

Secuencia N° 1
Indagacion, exploracion e identificacion de idea y representaciones sociales en torno
al concepto “Ciudad”

Actividad N° 1:
Propésitos:
e Favorecer el despliegue de diversas representaciones e imagenes que los
estudiantes sostienen, entienden, vivencian, perciben, piensan y crean acerca de la
ciudad.

e Promover el debate e intercambio grupal.

e Posibilitar primeras aproximaciones, conclusiones y afirmaciones compartidas y
divergentes.

®Precisiones conceptuales abordadas y desarrolladas por Dussel, . (2010) “La imagen en la formacién docente: ¢por qué y para qué
trabajar con imagenes?. Documento de Trabajo elaborado por Dusel, |.; Abramowski, A.; Igarzabal, B. y Laguzzi, G.Aportes de la
imagen en la formacion docente. Abordajes conceptuales y pedagdgicos. Proyecto Red de Centros de Actualizacion e Innovacion
Educativa.
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Consignas:

a) Realicen un listado de los elementos y/o conceptos que consideren
fundamentales para caracterizar o definir una Ciudad.

b) Clasifiquen dichos elementos y/o conceptos segun su criterio correspondan a las
siguientes dimensiones: sociales, politicas, econdmicas, culturales u otras.

c) Les parece que es posible establecer el predominio de una dimension sobre otra
para definir o caracterizar una ciudad?, ;Por qué?

Actividad N° 2:

Propésitos:

Ofrecer espacios que pongan en tension cosmovisiones, interpretaciones o lecturas
del mundo social que definen y orientan practicas sociales.

Indagar acerca de los significados que los estudiantes como sujetos urbanos
otorgan a las sefiales y simbolos que contiene la ciudad.

Se presenta un power point con fotos recientes de ciudades de América Latina, extraidas
de varios sitios de internet; de Argentina fotos de la ciudad de Buenos Aires y del Alto

Valle

de diferentes periodos histéricos.

Las fotos corresponden a las siguientes ciudades:

Ciudades N° de Foto
Buenos Aires 1;2;3;5;6
Rio de Janeiro 8
Caracas 10
México (D.F.) 11
Lima 13
Cipolletti 7,12
Cinco Saltos 9; 14
General Roca 15
Neuquén 4.

Consignas:

a) ldentifiquen o0 reconozcan las siguientes ciudades con el N° de foto
correspondiente: Buenos Aires, Rio de Janeiro, Caracas, México, Lima.

b) ¢Con qué ciudad Argentina identificarian la foto N° 3 y N° 5?7. ;Pertenecen al
mismo periodo histérico?. ;Por qué?. Pueden identificar periodo al que
pertenecen?

c) Identifiguen o reconozcan en las fotos N°4, N° 7, N° 9, N°12, N° 14 y N° 15
ciudades del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.

d) ¢Qué diferencias o similitudes encuentran entre estas fotos de las ciudades
valletanas?

e) ¢Encuentran o visualizan diferencia/s y/o semejanza/s con las fotos N°3 y N°57.

¢, Cuél/es?
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Actividad N° 3:
Propésito:
¢ Resignificar, profundizar y complejizar el concepto Ciudad.

Consignas:
a) ¢Qué elementos o conceptos incorporarian al listado confeccionado en la actividad
anterior?.
b) ¢Pueden establecer enunciados o afirmaciones acerca del concepto Ciudad?.
¢, Cual/es?

c) Construir una posible y primer red conceptual.

Se sistematiza y socializa el trabajo realizado por los diferentes grupos.

Secuencia N° 2
La ciudad como objeto analitico complejo: abordajes Multiples

Actividad N° 1:
Propésitos:

e Ofrecer espacios de reflexiéon y andlisis, acerca del tratamiento de la problematica
de la Ciudad y lo urbano propuesto por autores desde diferentes disciplinas,
perspectivas y enfoques.

e Confrontar las representaciones de los estudiantes acerca de la ciudad con las
posibles multiples miradas, intentado significar la realidad social como objeto a
abordar.

e Favorecer procesos de comprension y construccion de conocimiento.

o Ofrecer instrumentos que posibiliten pensar en la seleccion de una problematica a
ensenar, de ideas explicativas y de conceptos.

Consignas:

a) Lean atentamente los fragmentos® N° 1 al 4 y discutan en grupo. Intenten
identificar la/s dimensidn/es que se visualizan encada uno de ellos.

b) ¢A qué proceso historico o fenémeno urbano hacen referencia?

c) ¢Desde qué disciplina/as, les parece, se realizan los analisis y abordajes?

d) Lean atentamente las diferentes conceptualizaciones. ;Pueden relacionarlas con
los analisis anteriores (fragmentos N° 1 al 4)?, ; Como?

e) ¢Con cudles acuerdan y/o adscribirian?; ¢por qué?

30 . . . . . . IRT
Los estudiantes no tendran consignado en los fragmentos que deben analizar, los autores ni su especialidad disciplinar. La
Informacion sera proporcionada en el proceso de intercambio e interaccién en el grupo-clase.

39



1)

“... En diversos lugares del mundo la urbanizacion generalizada esta
dando lugar a entramados funcionales muy extensos, ya sea en
conjuntos urbanos de alta densidad de poblacién, como sucede en la
costa este de América del Norte, en Europa Occidental y en Japén, ya
sea en espacios articulados en torno a una gran metrépoli, como es el
caso de San Pablo, México y Buenos Aires, en América latina. En
todos los casos, estas mutaciones se producen en el contexto de
aplicacién de nuevas tecnologias en la produccion y circulacién de
bienes e informacién y de nuevas divisiones territoriales de trabajo.”
(Blanco y Gurevich: 2002: 71)

‘La Historia de América latina es urbana y rural. Las ciudades y la
cultura urbanas fueron, sin embargo, el motor de una dinamica social
clave en el desarrollo de la regién. El proceso de concentracion
urbana, caracteristico de nuestra época, asume en América latina
aspectos singulares. El notable predominio poblacional de la ciudad y
la hegemonia de sus disposiciones culturales tienen intima relacién
con los diferentes procesos histéricos de urbanizacién. Son mas de
dos mil afos de urbanizacion en América latina: desde la ciudad
precolombina e indiana hasta la metrépoli moderna; desde los centros
rituales hasta la red de ciudades; desde la esperanza de progreso
hasta la saturacion de consumo.” (Cicerchia; 2002: 95)

“Las politicas urbanas se transforman en programas sectoriales de
infraestructura relacionados con grandes operaciones internacionales,
como es el caso de la década del agua, que presidi6 obras de
equipamiento considerables en la mayoria de las ciudades, o la
construccion y/o extension del subterraneo. Este ultimo se convierte a
menudo en un factor decisivo de transformacion de las formas
urbanas.”(Schneier Madanes, G.;2002:155)

“...La ciudad es hoy una ciudad pluri municipal o metropolitana, con
tendencia a estructurar funcionalmente un espacio regional
discontinuo y asimétrico. Es dificil determinar la poblacién urbana
puesto que los usuarios de la ciudad central pueden ser a veces tanto
0 mas numerosos que los residentes. Las administraciones publicas y
para publicas que actian en la ciudad son muchas y sus
competencias y funciones a veces compartidas, otras concurrentes y
otras se confunden (o justifican mutuamente su omisién)” (Borja;
Castells;1997:151)
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CONCEPTUALIZACIONES

Actividad N° 2

Propésitos:

a) “En la ciudad hay una relacion fundamental entre el cuerpo social
que define los modos de vida urbana segun las condiciones de
produccién y reproduccion de los sistemas econdmicos, politicos y
sociales, con sus correlativas representaciones simbdlicas, y el
construido fisico, es decir la suma de edificios, instalaciones y
artefactos que resuelven los espacios de la accion y proporcionan las
imagenes que la sociedad demanda como sistemas de
representaciones.” (Arroyo; 1998: 213)

b) “La urbanizacion se refiere a la articulacion espacial, continua o
discontinua, de poblacién y actividades. La ciudad implica un sistema
especifico de relaciones sociales, de cultura y, sobre todo, de
instituciones politicas de autogobierno” (Borja y Castells; 1997:13)

c) “La ciudad es un complejo sistema dinamico donde las formas
espaciales y los procesos sociales se encuentran en continua
interaccion. Por lo tanto debe ser concebida como forma construida.
La ciudad y el urbanismo como modo de vida han de ser
considerados por separado porque en realidad se han separado. La
urbanizacién ha alcanzado una envergadura global. La diferenciacion
interna dentro del proceso de urbanizacién es muy evidente, como lo
es la cambiante organizacion politica del espacio que corre paralela a
dicha diferenciacion”. (Harvey; 1977)

d) “En cada momento historico, lo que entendemos por urbano y por
rural va cambiando. Ambas son formas de organizacidén del espacio
geografico que, como tales, precisan ser caracterizadas en contextos
histéricos particulares. Tanto quienes sostienen que el espacio es un
mero reflejo de los procesos sociales como aquellos que consideran
el espacio como una practica social, coinciden en que cualquier
transformacién en la organizacion de la sociedad tiene efectos sobre
el espacio.”(Blanco y Gurevich: 2002: 73)

e Complejizar y ampliar miradas y abordajes diversos donde la multicausalidad, la
contextualizacion y la multiperspectividad orienten el proceso de construccion
del objeto de aprendizaje y ensefianza.

e Problematizar la ciudad poniendo en juego su complejidad en tanto recorte de la
realidad social.

e Fomentar la construccion del conocimiento a partir del debate, la reflexion y el
intercambio colectivo.
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Consignas:
A partir de la lectura de los textos asignado®':

a)

b)

Cicollella, P. (2012). “Revisitando la metrépolis latinoamericana mas alla de la
Globalizacién”. RIURB. Revista Iberoamericana de Urbanismo N8, pp. 9-21

¢, Cudles son las tensiones/conflictos/contradicciones que analiza Cicollela?

El autor plantea los siguientes interrogantes: a) ¢ Es posible pensar en una ciudad
latinoamericana competitiva, productiva y a su vez socialmente justa y
territorialmente integradora?; b) ;Qué imagenes, qué modelos de ciudad van
apareciendo como consecuencia de los acelerados cambios sufridos por las
metropolis, y, paralelamente, qué imaginarios, qué utopias urbanas estan
surgiendo?.; A qué respuestas concluye?

Borja, J.; Castells, M. (1997). “Impacto de la globalizaciéon sobre la estructura
social y espacial de las ciudades”, pp. 35-67. En: Borja, J.; Castells, M Local y
Global. La gestién de las ciudades en la era de la informacion. Taurus, Madrid.

¢, Cudles son las consecuencias e impactos, segun los autores, que la globalizacion
provoca sobre la estructura espacial y social de las ciudades?.ldentifiquelos e
intente establecer, mediante un esquema conceptual, relaciones.

¢ Por qué los autores plantean “la ciudad dual’?

Puesta en comun:

e Intercambio, socializacidén y exposicidon de los textos asignados.

e Realicen una breve redaccion donde contemplen, a eleccion, algun/os, de los
aspectos abordados o analizados por los autores o uno de ellos: problema o
preocupacion, abordaje y conclusion

Secuencia N° 3

Un proceso de urbanizacion de exclusion territorial: los asentamientos irregulares

Actividad N° 1
Propésitos:

e Facilitar espacios de intercambio y aproximacion al conocimiento, explicaciones
e interpretaciones de un problema en el mundo urbano latinoamericano.

o Posibilitar la identificacién de actores y conflictos a partir de lecturas reflexivas y
criticas de imagenes fotograficas.

e Favorecer a la construccion de vinculos entre las escalas global-regionales-
nacionales y local

Se presentara un moviemaker con fotos de diferentes asentamientos irregulares vy
espontdneos en América Latina extraidas de varios sitios de internet. Se acomparnara con
el sonido del tema “Los de atras vienen conmigo”, del grupo puertorriquefio Calle 13.

%'Los estudiantes trabajaran, en grupo, uno de los textos. Se solicitd previamente su lectura para favorecer al andlisis y trabajo en

clase.
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Consignas:

a) ¢Con qué concepto/s relacionarian a las diferentes imagenes fotograficas?
b) ¢Qué diferencia/s y semejanza/s pueden establecer entre los distintos

asentamientos irregulares?
c) A modo de aproximaciéon hipotética: ;A qué conclusién arribarian teniendo en

cuenta los planteos de Ciccolella y Castells?

Lim

Favela da Rocinha, Rio de Janeiro -Brasil
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Colombia
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Villa 31, ciudad de Buenos



Neuquén

Cipolletti

Coérdoba



México Neuquén

Cipolletti
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La Perla, Puerto Rico
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F
Buenos Aires

Actividad N° 3
Propésitos:

e Posibilitar lecturas y expresion de la realidad urbana en las representaciones
artisticas.
Consigna:
a) ¢A qué se refiere el grupo musical con la expresion “Los de atras”™?
b) ¢Qué imagen presentan o pretenden transmitir?
c) ¢A qué sectores de la sociedad urbana hacen referencia?
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LOS DE ATRAS VIENEN CONMIGO

Conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras

los de atrds vienen conmigo, vienen los de atras

Yo vengo de atras, yo vengo de abajo
tengo las ufas sucias porque yo trabajo
me he pasado toda la vida mezclando cemento
para mantener a los gringos contentos
tl no sabes todo lo que yo cosecho
para dormir debajo de un techo
pero yo no soy blandito, yo no me quito
tampoco me criaron con leche de polvito
Soy la mezcla de todas las razas
batata, yuca, platano, yautia y calabaza
no me vendo ni aunque me pagues
a mi orgullo le puse un candado
y me tragué la llave
si hay que pelear pues peleo con cuchillo
pistola hasta con guantes de boxeo
y si salgo herido pues ni modo
para curar los golpes alcohol con yodo
Villa, caserio, barrio, todos los proyectos
los deformados, marginados, todos lo abyecto
caminando firme, recto, directo
sin arrodillarnos bien parao, erecto
venimos caminando por una cuerda finita
pero a nosotros no nos tumba ni la criptonita
nos tiene miedo el presidente
porgue el héroe de una nacién
es el terrorista de su oponente

Conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atrés

los de atras vienen conmigo, vienen los de atras

Sin mirar pa’tras vienen los de atras
mirando pal’frente vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras
los de atras vienen conmigo, vienen los de atras

Conmigo viene Panama El Chorrillo y Curundu
también viene el Callao en Lima Peru
desde Tijuana hasta Chiapas
también viene Tepito
en Argentina Villa 31, Villa Fiorito
caminando con elegancia los de Chile
desde las Araucanias hasta Villa Francia
en Puertorro si no la haces tienes que hacerla
también conmigo viene la gente de La Perla
Villa Espana, Covadonga, Barbosa y Oren
Puerta e’ Tierra, Canales, Las Monjas también
Que ojala el Barrio 13 y el 18 se unan
Agua Blanca de Cali, Medellin Las Comunas
ciudad Bolivar en Bogota que es la que hay
la Chacarita en Paraguay, barrio Borro en Uruguay
Brasil y todas sus favelas
barrio Pinto Salinas y el 23 de enero en Venezuela
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Conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras

los de atrds vienen conmigo, vienen los de atras

Sin mirar pa’tras vienen los de atras
mirando pal’frente vienen los de atras
conmigo vienen, vienen los de atras

los de atras vienen conmigo, vienen los de atras, hey!

Calle 13

Actividad N° 3

Se presentard un power point con fotos de diferentes asentamientos irregulares en
Argentina de diferentes periodos histéricos®® y una propuesta de periodizacién que tiene a
la ciudad como dimensién central:“Cambios, rupturas y continuidades en los procesos de
movilizacion de los sectores populares urbanos y sus estrategias para insertarse en la
trama social”*®

Propésitos:
e Favorecer a la comprension y aprensién de principios explicativos acerca de la
historicidad de los asentamientos irregulares en Argentina.

Consigna:
a) ldentifiquen y ubiquen las imagenes fotograficas con la periodizacion ofrecida.
b) Realicen una afirmacién, enunciado o hipétesis posible en torno a la problematica
de los asentamientos irregulares en Argentina.

;*‘.‘ - 45 ..'

Villa Desocupacion enlazonadeRetiro Buenos Aires, décadade 1930

% | as imagenes fotograficas fueron extraidas en su mayoria del articulo de  PASCUAL, C. (2013) La villa y los territorios discursivos
de la exclusion. En: Bifurcaciones. Revista de estudios culturales urbanos. http:/www.bifurcaciones.cl/2013/12/numero-015/ y sitios
diversos de internet.

%|.a periodizacion fue construida en el marco del seminario de la especializacion: “Problemas de la Historia Latinoamericana y
Argentina Siglo XX” dictado por Dra. Beatriz Gentile e incorporado en el apartado del TIF: La Urbanizacién masiva en Latinoamérica: el
crecimiento de las ciudades y los procesos de la globalizacion.
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Rancheriodel barriode la Tablada, Rosario, Argentina (1243).
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Una villamiseriaen Buenos Airesc.1960.

Conventillo, Buenos Aires. Desalojo, 1905
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Villamiseria8 de Julioenbarrio Albedi, Cordoba (en Icsai'xsl?&l))
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Secuencia N° 4
Cipolletti: proceso de expansion, lucha y derecho en las ciudades altovalletanas

Actividad N° 1
Propésitos:

e Profundizar en el andlisis de un problema en una ciudad situada: Cipolletti

e Favorecer y privilegiar la interrelacion, conjuncién e integracidon de procesos
sociales y formas espaciales.

e Favorecer a la construccién progresiva de conceptos estructurantes y principios
explicativos.

Consignas:

a) ;A qué denominara la autora con “la ciudad ordenada’?, ;Qué representacion
subyace en tal denominacion?

b) ¢Cuales son las causas de la problematica segun la periodista?, ;menciona
fuentes desde donde recaba informacion o trabajo de investigacion sobre la
problematica?

c) ¢Qué mensaje/posicionamiento pretende transmitir el articulo?, ¢Cuél seria la
intencionalidad?

Tomas en Cipolletti: la pelea por acceder al espacio urbano

Las Tomas en Cipolletti son un fendbmeno complejo que pusieron en crisis la idea de “la
ciudad ordenada”. Aunque no hay cifras oficiales (algunos sectores creen que es una
forma de invisibilizar el problema), se estima que hay unos 4.000 familias distribuidas en
26 asentamientos, con servicios de agua y luz precarios construidos por los propios
habitantes sin la asistencia o la anuencia del Estado.

Numeros absolutamente conservadores establecen que casi el 18 % de la poblacion de
la ciudad vive en alguna toma. La cuenta surge de multiplicar por cuatro la cantidad de
familias. El ultimo censo poblacional registré unos 90.000 habitantes.

A diferencia de otras ciudades en Cipolletti no hay tierras fiscales, por lo que las tomas
siempre se ubicaron en terrenos cuyos propietarios -0 herederos de los propietarios
originales- reclamaron (y reclaman) su devolucién.

Como ocurre habitualmente, y es dificil afirmarlo con pruebas, hubo innumerables
versiones de que fueron promovidas, entre otros motivos, para obligar al Estado
municipal a correr la barrera urbana hacia el norte de la Circunvalacion o hacia el sur,
atravesando la Ruta 22, por la crisis de la fruticultura que dejé miles de hectareas
abandonadas.

Ademas, la presion urbana ejercié consecuencias negativas, lo que generd que tierras
gue antes estaban enfocadas a la produccién dejaran de ser rentables para estos fines.

Pero mas alld de estas versiones, que incluyen elementos de una problemética real, lo
cierto es que las tomas surgieron en Cipolletti ante la necesidad de la gente de acceder
al suelo urbano, a un pedazo de tierra donde vivir. En casi todos los casos, los
ocupantes originales, los que iniciaron los asentamientos, eran hijos de familias de los
barrios cercanos.
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Anos sin construccién de viviendas para los sectores mas desprotegidos, escasos
proyectos para promover loteos accesibles y la disparidad del valor de la tierra (un
terreno cuesta actualmente unos 600.000 pesos) por la presion que ejercié la actividad
petrolifera en la provincia de Neuquén, son los motivos en los que mas o menos
concuerdan los analisis del porqué del fenédmeno en esta ciudad.

Las tomas son, como en la mayoria de las ciudades donde ocurren, un espacio de
disputa politica compleja. Politicos, dirigentes sociales, organizaciones no
gubernamentales, iglesias, cada uno con sus intereses particulares, pugnan por entrar
en los asentamientos: los miles de personas que viven pueden ser futuros votantes,
fieles, posibles sujetos de ayuda solidaria.

Son también espacios que quedan al margen de la ciudad y que se hacen visibles
cuando sus habitantes reclaman por la regularizacién o por ayuda social; en definitiva,
por mejores condiciones de vida, por ser reconocidos como ciudadanos con derechos
plenos. La indefensién qued6 més alld ain en evidencia luego de la tormenta de abril.

Las ocupaciones de tierras en Cipolletti se repitieron aproximadamente cada dos anos
desde 1997, cuando un grupo de gente tomo la plaza del Anai Mapu y luego fue
trasladada a unos terrenos en la Ultima franja del mismo barrio. En el 2003 se produjeron
las tomas de Antartida Argentina y San Sebastian (hoy también con respuestas) y la de
Ferri. En el 2009 se generd lo que aun hoy es la mas grande de Cipolletti: el barrio
Obrero, donde viven cerca de 600 familias. Antes, en el 2005 fue La Rivera y en el 2007
La Esperanza y La Via. En el 2012 se ocuparon los terrenos de lo que ahora es 2 de
Febrero y 10 de Febrero. Pero éstas no son las Unicas. Hay otra docena de ocupaciones
mas grandes o mas chicas, todas con problematicas similares.

Venier, M.L. (2014), En: Diario Rio Negro, Viernes 26 de Septiembre. Debate. Analisis
Regional, pp. 25

Actividad N° 2
Propésitos:
¢ Que los estudiantes visualicen las desigualdades territoriales y la respuesta y
estrategia de sectores de la sociedad para acceder y pertenecer al espacio
urbano.
e Posibilitar y generar la elaboracion de conclusiones o hipotesis.

Consigna:

a) ¢Dobnde se ubican los asentamientos en Cipolletti?

b) Identifiquen, segln la lectura del mapa,®!la zona donde se concentra la mayor
cantidad de asentamientos.

c) ¢Qué otra informacion ofrece el mapa?.

d) ¢ Por qué les parece que la editorial la incorpora?, ¢ cual sera el prop6sito?

e) Redacten posibles enunciados/hip6tesis acerca de la problematica en la ciudad.
Consideren y relacionen lo trabajado y abordado en secuencias anteriores.

% Esquema espacial elaborado por el diario Rio Negro, domingo 2 de marzo de 2014.Sociedad.
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Actividad N° 3
Propdsito:

Que los estudiantes realicen una posible y primera sintesis de integracién y
articulacién del proceso secuencial.

Posibilitar que los estudiantes reflexionen en torno a la ciudad como contenido
escolar.

Consigna:

a) Luego de la lectura del texto de Alderoqui escriban tres argumentos que justifiquen
la importancia de ensefar la ciudad.

ALDEROQUI, S. (2003) “La ciudad: un territorio que educa”. En: CADERNO CRH,
Salvador, N° 38, p. 153-176, jan./jun.
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ANEXO

Material de la Secuencia N° 3. Actividad N° 2

“Cambios, rupturas y continuidades en los procesos de movilizacidon de los sectores
populares urbanos y sus estrategias para insertarse en la trama social’

Los patrones de ocupacion y posesion del espacio urbano en la dominacién
oligarquica: fronteras de exclusion e inclusion

A fines del siglo XIX y principios del XX en las ciudades latinoamericanas se
configura un paisaje urbano como espacio privilegiado de inclusién en el sistema
capitalista. El proceso de modernizacién en la mayoria de los paises se materializa en la
urbanizacién acelerada pero fuertemente signada por la diferenciacion y donde los
patrones de desigualdad pueden visualizarse en las contradicciones y conflictos en la
dominacion, apropiacion, ocupacion y acceso a las ciudades. Lo que evidencia espacios
de segregacion, exclusiéon y relegacién en los cordones periféricos en esta etapa de
constitucién de la formacion de un Estado oligarquico que legitima estos procesos.

La dominacién oligarquica en América Latina requirié y cre6 diversos y diferentes
mecanismos de control necesarios para reproducir y preservar el orden y el poder
articulados segun Ansaldi (2012) en tres planos: la geografia, la violencia fisica o directa 'y
la violencia simbdlica. Los patrones de ocupacion del territorio que plantea el autor
pueden identificarse en territorialidades urbanas diversas. En este periodo el fenomeno
inmigratorio tiene un protagonismo esencial en la configuracion de otros espacios muy
alejados a las pretensiones y aspiraciones manifiestas en el imaginario de las familias
poderosas. El discurso y pensamiento positivista cobrd presencia y encarnacion en los
sectores dominantes en América Latina y sirvieron de fundamento, sustento y base de
legitimidad de las acciones del Estado Oligarquico. En este sentido los indigenas, los
negros e inmigrantes eran considerados como problemas para la concepcién de ciudad y
urbanizacién que se esperaba, imaginaba y abrazaba en el discurso de las élites politicas
e intelectuales. El desarrollo de los procesos determinara sin embargo profundos
contrastes y particularidades. Si bien fueron notables y profundos los cambios que
experimentaron muchas ciudades latinoamericanas en cuanto a su fisonomia,
composicién poblacional y actividades econémicas, estas concepciones y aspiraciones
encontraron sus contradicciones y limitaciones. Se constituyeron ciudades que
respondieron a las transformaciones esperadas y otras que se sumieron en el
estancamiento quedando fuera del concierto mundial, de los circuitos y mercados
econdmicos que se consolidaban y establecian fuertemente. “Era mucho lo que en
Latinoamérica no cambiaba, sobre todo en vastas zonas rurales pero también en muchos
centros urbanos. (...) Porque el cambio estaba estrechamente vinculado con cierta
transformacion sustancial que se operé por entonces en la estructura econémica de casi
todos los paises latinoamericanos y repercutié particularmente sobre las capitales, sobre
los puertos, sobre las ciudades que concentraron y orientaron la produccion de algunos
productos muy solicitados en el mercado mundial.”(Romero; 1986:247)

Desarrollo y proceso que incentivé el crecimiento y concentracion de una poblacion
heterogénea como mano de obra. La ciudad se traduce como fuerza productiva que
interviene en la produccion del capital y en la reproduccién de las relaciones de
produccion. Aunque ello no se traducia en una verdadera inclusion no sélo en la trama
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social sino en el acceso a estas pujantes ciudades. Las situaciones de hacinamiento,
insalubridad y precariedad fueron una constante en los sectores populares. Las ciudades
epicentro de la modernidad evidenciaron sectores de relegamiento, impedimento vy
estanco.

Un proceso de profundo crecimiento urbano producto de fuertes movimientos
migratorios en el proyecto de capitalismo industrial, en el marco de la crisis
capitalista y las transformaciones del mercado mundial y como respuesta nuevas
estrategias de desarrollo econémico.

La década del treinta significd el inicio de profundos cambios econémicos, politicos
y sociales para los paises latinoamericanos que marcan y expresan una ruptura con el
periodo anterior. La crisis estructural del capitalismo de 1930, de larga duracién,
determinara la crisis de un régimen de desarrollo politico -fundado en la democracia
representativa-, el origen del agotamiento de un modelo de desarrollo econémico y social
con bases exclusiva en la especializacién productiva agroexportadora y el comienzo de un
proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones. Proceso que tiene su correlato
con la interrupcién de la inmigraciéon fundamentalmente europea nodal no sélo en el
desarrollo productivo y crecimiento demogréfico sino también en la transformacién de la
estructura social y configuracidn de las ciudades latinoamericanas y los sectores medios y
populares.

Alrededor de los afos 30 se produce una transformacién fundamental de las
sociedades de la regién, que constituirian sus rasgos predominantes durante el resto del
siglo XX. Las sociedades latinoamericanas evidenciaron un proceso de urbanizacion sin
precedentes. Entre las décadas del treinta y cuarenta las migraciones internas hacia las
ciudades centro modificaron no sélo la fisonomia sino también los significados sociales y
politicos frente a un sujeto colectivo extrafo e inexistente en el espacio urbano conocido.
El desplazamiento de poblaciones del “interior’, del “campo”, del espacio rural a las
grandes urbes implicaba una irrupcién de otras “culturas” extrafias, de otras “lenguas,
costumbres y modales” ajenos y alejados. Este proceso de migracidn se tradujo asi en un
fenémeno colectivo y estructural que nada tenia de pasajero sino que en su masividad
ingresaba en las ciudades para quedarse mas alla de las adversidades y obstaculo de
acceso.

Las ciudades se convierten asi en espacios de disputas, conflictos vy
contradicciones. Son diversas las maneras o estrategias de los sectores populares para
acceder en el mundo urbano porque expulsados de las haciendas, plantaciones o
minifundios buscan y se refugian en las ciudades en busqueda de oportunidades, trabajo
y/o ascenso social. “Asi habia comenzado a parecer una demanda de trabajo urbano con
buenos salarios que desato la imaginacion de muchos desocupados rurales. (...) Habia
desarrollo urbano, al mismo tiempo, desempleo y miseria urbana, porque la oferta de
trabajo superaba siempre a la demanda” (Romero; 1986:320). LIAmese cabecitas negras,
rotos, caipiras, cholos, etc., integrarian los brazos del andamiaje industrial o sus reservas
convertidos en cirujas o mendigos...

El proceso incipiente de acelerada y desordenada urbanizacion a finales de la
década del 30" tendra como resultado la irrupcién “masiva” de las clases populares,
sectores excluidos que configurardn y consolidardn nuevos espacios relegados y
marginados en las ciudades latinoamericanas. Las villas miserias en Bs. As. (Villa
Desocupaciéon en la zona de retiro) y Rosario; las favelas en Brasil; el rancherio en
Venezuela y Perl; callampas en Chile; Vecindades en México, etc. seran el relevo,
desplazamiento o complemento de los conventillos como espacios excluidos en las urbes
y como brazos que engrosaran los establecimientos industriales. EI mundo de la
produccidén tiene como contracara el mundo de la reproduccion, hacinamiento e
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insalubridad. Los cordones periféricos, suburbios circundantes son el contraste de un
acelerado proceso de modernizaciéon, urbanizacion e industrializacién. La ciudad dual
comenzé asi a cobrar presencia y a manifestarse en el paisaje urbano. La migracién y la
afluencia de trabajadores habian transformado radicalmente la fisonomia urbana en
Latinoamérica.

Sin bien durante los afos cuarenta se concretaron cambios y dieron respuestas a
las demandas de las clases populares desde el Estado y con politicas concretas, los
cambios no significaron ni alteraron la matriz societal. El Estado cobré protagonismo en la
regulacion de las relaciones de trabajo y en la ampliacién de ciudadania pero ello no
significd cambios estructurales. “En efecto, puede darse el caso de cambios, incluso muy
importantes, en la forma que adquieren las relaciones de dominacidn sin que se produzca
un cambio en las relaciones de produccién (un buen ejemplo son las experiencias
populistas)...” (Ansaldi; 2012:35)

Demandas, respuestas y estrategias frente a los nuevos conflictos y problemas de
integracion politica y social de las clases populares en el marco de una
profundizacion y desarrollo industrial.

La idea de ciudad masificada de Romero refiere precisamente al modelo de urbanizacién
que se comienza a desarrollar después de la crisis del treinta y que modificara
notoriamente el perfil social de las naciones latinoamericanas. El importante
desplazamiento y movilizacibn de masas producto de las migraciones internas y
urbanizacién intensas generara problemas de integracién no sélo social sino también
politica, de estos sectores. Problemas que se manifestara en acciones colectivas que
impactaran y tensionaran con el Estado en lo que se refiere a su lugar, organizacion y
relacion con los sectores populares que irrumpieron en el escenario social. La
profundizacién de la actividad industrial garantizaba y favorecia estrategias de inclusion
social por medio del empleo, la ampliacidon del mercado interno y consagracion legal de
derechos sociales y politicos.

Sin embargo es también en este periodo que el hacinamiento se traduje en una
marca estructural de las ciudades latinoamericanas. La busqueda de oportunidades que
motorizd a la migracion de hombres, mujeres y nifios hacia las ciudades provocara una
urbanizacién sin precedente donde la inclusion estaba fuertemente vinculada a la
insercién laboral. Sin embargo, gran parte de los sistemas urbanos en Latinoamérica eran
extremadamente centripedos, con concentracion poblacional en una o dos ciudades.
Durante las etapas finales del ISI la urbanizacién produjo una proletarizacién parcial de la
fuerza de trabajo, concentrada en las ciudades mas grandes o en centros urbanos de una
sola industria (Roberts; Portes: 2008)

Las ciudades latinoamericanas en el marco y dentro de los procesos de
configuracion sociocultural del modelo neoliberal

Las crisis pueden ser pensadas en sus diferentes niveles, tipologias, intensidades y
temporalidades pero en este caso, y potencialmente, el andlisis y la problematizacién de
una crisis capitalista como la del 70 y su impacto, sus consecuencias y sus relaciones
con América Latina se traduce en una profunda ruptura y explicacién de los procesos
posteriores.

Esta crisis expres6 el agotamiento de un determinado patrén y estrategia de
acumulacién de capital, presente en un ciclo de largo plazo de la reproduccion capitalista
y la lucha por el surgimiento de otro modelo de acumulacion que vuelva a restablecer la
tasa de ganancia necesaria a la propia reproduccion del proceso de acumulacion de
capital. La base de la sociedad capitalista es la distribucion desigual de la propiedad vy,
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consecuentemente, la desigual distribucién de la riqueza que se expresa en la desigual
distribucién de los ingresos entre el sector del trabajo y el sector del capital. La
transformacion del modelo de dominacién de desarrollo pasé de la industrializacién de
importaciones a un modelo basado en la desregulacion y el mercado libre. Se inicia asi en
la region un proceso de reestructuracion del régimen de acumulacién y de
reestructuracion del régimen de dominacion de profundo impacto social que requirieron de
transformacion y medidas ejecutadas primero por los gobiernos dictatoriales y luego
profundizadas en las décadas siguientes por gobiernos democraticos.

“La aplicaciéon de estas medidas, (...), produjo efectos mucho mas negativo que los
que habia producido el deterioro del modelo desarrollista. (...), hubo una brutal
fragmentacion social, con exacerbacion de la exclusién y las desigualdades sociales. Las
politicas de ajuste provocaron: mayor concentracion de la propiedad, del ingreso y de la
riqueza, predominio del componente especulativo de las economias, reforzamiento del
poder del capital extranjero productivo y financiero, destruccidn de porciones significativas
del sector industrial, caida de las asignaciones estatales en los rubros salud, educacion,
vivienda, prevision social. Concomitantemente, aumentd el desempleo, el subempleo y la
formalizaciébn de la economia, y disminuyé el valor adquisitivo del salario de los
ocupados.” (Ansaldi; 2012:664)

Esta extensa pero necesaria y pertinente cita permite dar cuenta de los efectos y
consecuencias importantes de estas medidas sobre las sociedades latinoamericanas para
explicar y comprender la problematica de la cuestion urbana y las situaciones de
exclusién de amplios sectores. La tasa de desempleo llegé a cifras récords y junto a la
precarizaciéon laboral de la poblacién empleada, implicaron un aumento explosivo de los
niveles de indigencia y pobreza.

“La tradicional primacia urbana ha disminuido, (...) dando paso a un rapido
crecimiento de centros secundario y a un sistema urbano mas complejo...” (Roberts;
Portes; 2008:66)

Las transformaciones que se produjeron en la economia mundial con la
reestructuracion capitalista afectaron la dinamica de las areas urbanas donde los nuevos
procesos de metropolizacion determinan diferencias entre las ciudades de los paises de
la region.

En la década de los noventa la entrada sin restriccidn de capitales transnacionales
y en consecuencia la desindustrializacion de las economias nacionales y como corolario
la desocupacién, la exclusion econdmica y social. Paraddjicamente en este contexto se
produce el crecimiento urbano y a un ritmo incontrolado lo que evidencidé problemas,
contradicciones y conflictos. El crecimiento de asentamientos irregulares, espontaneos y
sin planificacion; la insuficiencia y/o ausencias en el suministro de servicios y la
desocupacién, subocupacion o precariedad laboral materializan las consecuencias de un
crecimiento urbano incontrolado. La pauperizaciébn de grandes sectores sociales y la
profundizacion de la brecha sociales es el corolarios de los procesos de reconversion
capitalista. Las ciudades latinoamericanas son escenarios de las contradicciones, de las
profundas divisiones y antagonismos entre los sectores sociales.

“En este contexto, la tierra urbana se ha convertido en una de las mercancias mas
preciadas y disputadas por las clases sociales. Para los sectores subalternos, porque es
la base material para la reproduccion de su subsistencia, mientras que para las elites
privilegiadas resulta uno de los soportes mas redituables, que les proporciona enormes
ganancias a través de las especulaciones y transacciones inmobiliarias. De alli que la
lucha por la tierra urbana se exprese en las denominadas tomas de tierras, a través de las
cuales los sectores populares logran acceder a la ciudad de una manera ilegal y precaria,
lo que mantiene y reproduce su situacidén de desigualdad estructural.” (Giaretto; 2010:137-
138)
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