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RESUMEN

La sancion de la Ley de Educacion Nacional en el 2006, establecié la extension de la
obligatoriedad educativa hasta la culminacion del nivel secundario. Planteo el desafio a cada
una de las jurisdicciones y a las instituciones educativas, que cada estudiante que ingresa al
nivel lo concluya. El derecho a la educacion y la decision legal de la extension de la
obligatoriedad representa, de algin modo, conformar una sociedad mas solidaria, justa e
igualitaria. Sin embargo, al decir de algunos/as autores/as, la obligatoriedad no implica que se
esté cerca de la universalizacion en cuanto al ingreso, permanencia y egreso del mismo.

En tal sentido, una de las situaciones por la que transitan algunos/as estudiantes, como lo es la
repitencia, influye — de distintas maneras— en sus trayectorias escolares. Frente a esta realidad
compleja surgen interrogantes de apertura que orientaron el analisis y posibilitaron la
formulacion de objetivos.

Esta investigacion esta dirigida a analizar las vivencias de los/as estudiantes en situacion de
repitencia —en primero y segundo afio de instituciones educativas de la ciudad de Neuquén— con
el propodsito de significar sus experiencias individuales en clave institucional y social. Sus
testimonios, como también el de los/as docentes, el del cuerpo directivo, el de preceptores/as y
el de las asesoras, permite analizar como vivencian dicha situacion, las experiencias —que
resultan singulares, sobre todo para el estudiantado—y el vinculo que se establece entre ellos/as
y el saber.

El abordaje metodolodgico cualitativo, se centra en el estudio de los sentidos y los significados
que estudiantes y docentes le otorgan a la problematica en la escuela secundaria neuquina.
Enfocar la mirada, no significa perder de vista la complejidad que conlleva, no solo en términos
educativos, sino también social. Por ello se consideran las distintas dimensiones de analisis —lo
normativo, lo politico, lo econdémico, entre otras— con el fin de profundizar en la realidad a

estudiar y reconocer la heterogeneidad de experiencias y vivencias por las que atraviesan.
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ABSTRACT

The enactment of the National Education Law in 2006 established the extension of compulsory
education until the completion of secondary level. It posed the challenge to each of the
jurisdictions and therefore to the educational institutions, that each student who enters the level,
completes it. The right to education and the legal decision to extend its obligation represents, in
some way, forming a more supportive, fair and egalitarian society. However, according to some
authors, mandatory nature does not imply the proximity to universalization in terms of start,
permanence and completion.

In this sense, one of the situations that some students go through, such as repetition, influences
in different ways, their schooling trajectory. This complex reality gives rise to opening
questionings, which guides research and makes it possible to formulate objectives.

This research is aimed at analyzing the experiences of students in repetition situations, in the
first and second year of educational institutions in Neuquén city, in order to make their personal
experience meaningful in the light of institutional and social life. Their testimonies, as well as
those of the teachers’, the School Head’s, the course assistants’ and the advisors’, allow us to
analyze how they go through this situation and the experiences which are unique, especially for
the students, and the link that is established between them and knowledge.

The qualitative methodological approach focuses on the study of the purposes and meanings
that students and teachers give to the problems in Neuquén secondary schools. A deep study
was carried out in four schools with particular characteristics to learn about the meaning that
said population gives to the socio-educational matter object of this research. For this reason, the
different dimensions of analysis are considered — the normative, the political, the economic,
among others — in order to deepen into the reality to be studied and recognize the heterogeneity

of personal experiences they go through.
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LA REPITENCIA: EXPERIENCIAS Y VIVENCIAS DE ESTUDIANTES
DEL NIVEL SECUNDARIO NEUQUINO

PRESENTACION

Esta Tesis es fruto de la trayectoria de mi practica docente y profesional que me
posibilito estar en contacto permanente con estudiantes y profesores/as del nivel medio'. A
través de este vinculo, pude observar como afio tras afio algunos/as de los/as estudiantes que
ingresan al nivel no pueden transitar por este tramo educativo en los tiempos previstos por el
sistema, advirtiendo también actitudes diferentes de los/as profesores ante esta problematica.

Asimismo, a través de la tarea desarrollada en espacios del Consejo Provincial de
Educacion de la provincia de Neuquén, obtuve los datos necesarios acerca de los
rendimientos académicos de los/as estudiantes. Estas vivencias despertaron el interés al
conocer el alto porcentaje” de ellos/as que no obtenian los logros esperados en este nivel.
Desde ese lugar inicié el camino de la investigacion, centrada en la problematica de la
repitencia escolar: primero, en una pasantia en el Departamento de Estadistica de Neuquén,
en el area de datos de promocion y no promocion, por materia y afio de estudio de las
escuelas secundarias de la provincia de Neuquén. Luego, continué con este tema en la tesis de
Licenciatura en Ciencias de la Educacion’ y posteriormente para obtener el titulo de
Especialista en Educacion, Interculturalidad, Género y Sexualidades cuyo trabajo final se

vinculd a los desempefios escolares de los/as estudiantes migrantes®.

" En el marco de esta tesis se definio utilizar indistintamente las denominaciones Nivel Secundario y Nivel Medio,
si bien se reconocen las discusiones que en el campo académico han llevado a dejar en desuso la ultima. Ambas
denominaciones refieren al mismo nivel educativo y estan presentes en la bibliografia referenciada, las entrevistas
realizadas e incluso en diversas normativas.

? Los porcentajes de repitencia en la provincia de Neuquén son: 17,06% para primer afio y de 18,85% para el
segundo afio durante el afio 2019. Departamento de Estadistica, Neuquén. Relevamiento Anual.

® Tesis de Licenciatura en Ciencias de la Educacion titulada “Oportunidades educativas para alumnos
multirrepetidores del nivel medio. Un estudio de casos en la ciudad de Neuquén”, dirigida por la Dra. Diana
Martin. Afio 2012. FaCE, UNCo.

4 Trabajo de Integracion final titulado” La interculturalidad en el proceso de alfabetizacion inicial en la escuela: el
desafio de plantear practicas pedagogicas”, dirigida por la Mg. Ana Alves. Afio 2016, FaCE, UNCo.
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Este tema contintia siendo motivo de preocupacion, ya que en Argentina desde el ano
2006 se estableci6 la obligatoriedad de la ensefianza secundaria, en un contexto donde no se
logré la universalizacion de ese tramo educativo.

El marco legal aumenta los desafios en los distintos ambitos vinculados a la
educacion para que los/as estudiantes sostengan su escolarizacion y logren la terminalidad,
que es el requisito basico para el ingreso al mercado de trabajo formal o para continuar
estudios en el nivel superior.

Con relacion a la problematica y considerando las multiples lecturas realizadas en la
formacion de grado y posgrado, la mirada sobre la repitencia se centr6 en el escaso vinculo
que el/la estudiante logra establecer con los saberes que se proponen para su adquisicion y las
dificultades que se le presentan.

De alli que recuperar las propias experiencias de quienes atraviesan o atravesaron la
situacion de repitencia, era posible a partir de darle voz a los/as estudiantes y visibilizar sus
decires y sentires, como asi también conocer las experiencias de los/as referentes
institucionales — docentes, preceptores/as, asesoras y equipo directivo- que tienen relacion
con ellos/as para ampliar y complejizar la mirada integradora sobre la situacion de repitencia.

Por otra parte, para indagar la situacion actual del nivel en este tercer milenio, realicé
una mirada retrospectiva en la busqueda de informacion sobre la conformacion del sistema
educativo argentino y la incorporacion de la repitencia en la practica de ensefianza.

Dicho esto, considero importante aclarar que en esta investigacion se analiza la
repitencia en particular desde la influencia que ésta tiene en las trayectorias escolares y en los
desempefios de adolescentes y jovenes, visibilizando las experiencias y vivencias de los/as
estudiantes en situacion de repitencia y como son significadas por ellos/as.

En el desarrollo de la tesis se incluye la introduccion, VI capitulos, las reflexiones

finales, la bibliografia, las fuentes consultadas y los anexos complementarios.



En la introduccion se presenta someramente algunas cuestiones sobre la situacion de
repitencia en el nivel medio y sobre las trayectorias escolares de estudiantes de la provincia
de Neuquén. Frente a esta realidad compleja, surgen algunos interrogantes de apertura que
orientaron el analisis y posibilitaron la formulacion del objetivo general y especificos,
conjuntamente con el planteo de la hipotesis general que guia la presente tesis.

En el Capitulo I se considera el estado del arte, donde se da cuenta de las
investigaciones existentes sobre la problematica en escala internacional, nacional y regional.

En el Capitulo II se explicitan los fundamentos tedricos y metodologicos donde se
exponen los conceptos centrales en la investigacion y el enfoque metodoldgico seleccionado.

En el Capitulo III se desarrolla el proceso historico por el que atraveso la educacion
secundaria en Argentina y en la provincia de Neuquén en particular. En el orden nacional se
refiere al periodo transcurrido desde la creacion de los Colegios Nacionales de caracter
selectivo para la formacion de un determinado sujeto pedagogico hasta las primeras décadas
del siglo XXI, en las cuales se modifica sustancialmente la concepcion de sujeto y de
obligatoriedad en la que se incluye a todo el estudiantado en el espacio escolar.

En el ambito de la provincia de Neuquén se resefia el periodo que va desde la
territorializacion hasta la provincializacion, punto de partida para la organizacion del sistema
educativo provincial. Se acompatfia este apartado con datos estadisticos que muestran el
desarrollo de la matricula y los desempefios escolares.

El siguiente Capitulo IV, presenta experiencias focalizadas en las trayectorias
escolares del estudiantado en el orden provincial que explican el transitar por el nivel.
También se destaca la diversidad y heterogeneidad de las experiencias y vivencias de los/as
estudiantes entrevistados/as que tienen en comun la repitencia de un afio de estudios.-

En el Capitulo V se abordan los (des) encuentros en la sala de clase. Se enmarcan los

diferentes intereses que concurren en el espacio del aula en la triada pedagogica (estudiantes



— docentes — contenidos).

Por tultimo, el Capitulo VI plantea, de acuerdo a lo observado en cada institucion, las
vivencias que se requieren para una Nueva Escuela Secundaria que propone la provincia de
Neuquén. Echar luz sobre la necesidad de un abordaje institucional en equipo, para analizar la
situacion de repitencia y las experiencias y vivencias por las que atraviesan los/as
adolescentes y jovenes en el comienzo de su nivel secundario. Cabe destacar que las
experiencias en las que participan dejan huellas que pueden significar desde la falta de
interés, la baja de autoestima, los bajos rendimientos que conducen a la repitencia, hasta el
consecuente alejamiento y abandono de las instituciones

El estudio termina con las reflexiones finales de este proceso de investigacion, cuyo
resultante es la presente tesis. Se explicitan los hallazgos que surgen del trabajo de
investigacion realizado, donde la repitencia sigue vigente en las practicas pedagogicas no
obstante detectar factores que podrian superarse. El resultado esperado es contribuir, tanto al
vasto caudal de estudios que realizan los/as investigadores/as y referentes institucionales de
los centros de ensefianza, como a la reflexion general sobre el tema, que permita la
materializacion de los cambios necesarios en el nivel secundario. Exponer la diversidad de
trayectorias escolares existentes y la multiplicidad de experiencias que el estudiantado
atraviesa en el ambito escolar, asi como la variedad de vivencias que se tratan de visibilizar,
darian cuenta de la influencia que tiene la repitencia en la formacion de los/as estudiantes.

A continuacion, la bibliografia utilizada, las fuentes consultadas y los anexos eferidos

al proceso de investigacion, cierran el desarrollo de esta Tesis.



INTRODUCCION

El escenario que presenta el Siglo XXI acerca de los cambios econdémicos, politicos,
sociales, culturales y tecnoldgicos enfrenta particularmente a los paises latinoamericanos al
desafio de ampliar el acceso de la poblacion a mayores niveles de educacion.

Consecuentemente, los diferentes gobiernos se encuentran frente al reto de mejorar las
condiciones de desigualdad educativa existente, principalmente por las disparidades
econdmicas que afrontan y que inciden en las oportunidades educativas que se ofrecen.

En este contexto histdrico social, hasta el segundo decenio del siglo XXI, el sistema
educativo argentino no pudo lograr que el estudiantado que ingresa al nivel medio logre la
terminalidad, sumandose la igualdad en la complejidad de los aprendizajes para los diferentes
grupos sociales de todo el pais.

Un sistema escolar fragmentado como lo presenta Tiramonti (2004), el cual surgid
con caracter selectivo y destinado a los grupos de élite que ocuparian cargos publicos o
continuarian estudios universitarios, requiere, desde la sancion de la Ley Nacional de
Educacion N° 26206 de 2006 (LEN), acoger a todos/as los/as adolescentes y jovenes,
independientemente de su condicién econdmica, social, cultural, de género, para que logren
trayectorias escolares continuas y completas.

Por ello, uno de los desafios que tienen que afrontar tanto el gobierno nacional, como
los gobiernos provinciales, es la problematica de las trayectorias escolares, siendo la
repitencia una dificultad por resolver. Se trata de un problema complejo que afecta a un
numero considerable de jovenes y adolescentes, donde no hay evidencias que tienda a
desaparecer, a menos que se tomen las medidas conducentes para su disminucion.

La situacion de repitencia, con las experiencias y vivencias que conlleva, incide en los
recorridos escolares del estudiantado y toma mayor visibilidad con la sancion de la LEN que

extendio la obligatoriedad de la educacion argentina hasta la finalizacion del nivel



secundario. Esta decision plante6 el desafio de que todos/as los/as estudiantes que ingresan
puedan egresar.

La sancion de la Ley, implico el derecho a la educacion de la poblacion “como
derecho de aprendizaje”, segin Gomez Vera (2013). Sin embargo “la obligatoriedad no
implica que se esté cerca de la universalizacion debido a que existen disparidades entre
sectores sociales” (Tiramonti, 2011, p. 1). Para Blanco (2014) “el derecho a la educacion va
mas alla del mero acceso a la escolarizacion, sino que constituye el derecho a una educacion
de igual calidad para todos, para lograr el maximo desarrollo y aprendizaje de cada persona”
(p.12).

En este contexto, la ensenanza secundaria esta en el centro de atencion de los debates
educativos, debido a que no se ha podido lograr la universalizacion del nivel y las
oportunidades educativas de los/as estudiantes se ven condicionadas en un contexto
econdmico, politico y social que muestra cada vez mas las desigualdades sociales. A pesar de
los avances producidos con relacion a la ampliacion de la cobertura, existe una alta tasa de
repitencia y abandono de los procesos educativos que se manifiestan en la disminucion de la
terminalidad de los estudios.

Cabe destacar la diferencia entre la matricula de estudiantes ingresantes y la cantidad
de egresos que se producen, donde la disminucion de los/as que culminan sus estudios
expone la dificultad para transitar el nivel en los términos previstos por el sistema educativo.
Una de las problematicas mas preocupantes es el alto grado de repitencia —en ocasiones
reiteradas— de adolescentes y jovenes que buscan sostener la permanencia en la escuela, con
una alta posibilidad de abandono escolar y que en muchos casos se concreta.

En particular, en la provincia de Neuquén, se reconoce que el desafio a afrontar es

relevante si se tiene en cuenta el como transcurren las trayectorias escolares del estudiantado.



A modo ilustrativo, en el quinquenio 2015-2019 —a través de las cifras de estadisticas
educativas correspondientes al afio 2019— muestran que, en el estudio de esa cohorte, de
9.533 ingresantes, egresaron 5.082 en tiempo y forma, siendo en los dos primeros afios del
nivel donde se manifiestan las mayores dificultades.

La repitencia a nivel provincial en 2019 es de 17,06% para primer ano y de 18,85%
para el segundo afio y en el Departamento Confluencia, al que pertenece la ciudad de
Neuquén los porcentajes corresponden al 16,10% y 18,68% para primer y segundo afio,
respectivamente. Estos datos permiten afirmar que las trayectorias escolares de una poblacion
considerada, en el mejor de los recorridos, pueden extenderse en los afios del recorrido para
alcanzar el egreso o llevar al abandono, como se menciond anteriormente.

Esta situacion se agrava cuando el/la estudiante repite mas de una vez el primer afio
de estudio dado que, de acuerdo con la normativa vigente, no pueden volver a inscribirse en
primer afo aquellos/as que cumplen 16 afios. Tienen que continuar sus estudios en una
escuela secundaria nocturna con planes de estudio de cuatro afios de duracion.

Los porcentajes de repitencia expuestos reflejan también las dificultades para la
apropiacion de los saberes que proponen los/as profesores/as en las diferentes asignaturas,
reflejandose tal situacion en sus logros académicos y en la promocién - no promocién de afios
de estudio, que genera retrasos en la terminalidad.

A partir de la sancion de la LEN ya no se trata de una obligacion social (Tenti
Fanfani, 2003) el asistir a la escuela, sino que est4 legalmente establecida la terminalidad del
nivel secundario. Dentro de las dificultades se focalizan los problemas en aspectos vinculados
al ambito cognitivo, pero es necesario considerar ademads el nivel de involucramiento afectivo
ante el conocimiento que tiene incidencia significativa para favorecer u obstaculizar los

aprendizajes.



La imposibilidad de lograr la promocidn, implica cursar nuevamente el mismo afio, es
decir, tener que repetirlo, siendo una de las dificultades que al estudiantado le afecta
emocionalmente y por cierto le cuesta superar. En oportunidades, puede manifestarlo
explicitamente o bien asumir un silencio individual.

Se esta en condiciones de sostener que la repitencia no dejo de estar ausente
en los diferentes afos de estudios de la escuela secundaria, pero ha tenido distinta
consideracion en el &mbito institucional, siendo ocultada hasta la actualidad que se visibiliza
y se pone en discusion su implementacion.

La no promocion de todas las asignaturas de un curso queda muy definida en los
pasajes de un afo a otro de estudio, en la que se evidencia el desgranamiento que se produce.
También se puede observar afio tras afo la falta de lugares en las diferentes instituciones —
principalmente en primer afio— porque un niumero considerable de vacantes se cubren con
estudiantes que vuelven a cursar el afio, situacion recurrente en los demas afos del ciclo
basico.

Estas trayectorias atravesadas por repitencias conducen a que muchos/as de los/as
estudiantes desplieguen una serie de estrategias como ser el cambio de seccion, de turno y de
escuela antes de llegar al abandono. Ademas, desde las mismas instituciones se les plantea a
los/as adolescentes y jovenes el cambio de escuela o el pase al turno vespertino o nocturno
para la continuidad de la escolarizacion.

Para paliar las dificultades sefialadas, el gobierno nacional y las diferentes
jurisdicciones implementaron politicas sociales y educativas para acompanar y sostener los
trayectos educativos, citando entre ellas la Asignacién Universal por Hijo (AUH) (2009)°, el
Proyecto de Acompafiamiento a las trayectorias escolares® y el Plan de Mejora Institucional

> La AUH consiste en un aporte econdémico para las familias en situacion de vulnerabilidad por cada hijo menor
de 18 afios. Para efectivizar el cobro deben acreditar la asistencia a la escuela y los controles de salud.

® El Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion (MEyDN) impulsé el Proyecto de Acompaiiamiento a las
trayectorias escolares con el proposito de trabajar con las Direcciones Provinciales de Educacion Secundaria. El
mismo tiene como proposito acompaiiar las trayectorias reales de los /as adolescentes y jovenes con la finalidad
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(PMI)". En la provincia de Neuquén, a partir del afio 2016 se inici6 el proceso de elaboracion
del Disefio Curricular para el nivel secundario, culminando con la aprobacion en 2019
correspondiente a los tres primeros afos de la escuela secundaria neuquina. E1 mismo
incorpora un ciclo basico comun para las escuelas secundarias de todas las modalidades,
estableciendo un ciclo basico que engloba a 1° y 2° afio (no plantea la repitencia de 1°y 2°) y
un 3 afio, como enlace pedagogico e interciclo.

Investigadores/as como Terigi (2008), Baquero et. al. (2009 y 2012) y Southwell
(2011), proponen desplazar la mirada que culpabiliza al estudiante hacia las barreras que
imponen las condiciones institucionales, proponiendo generar nuevos formatos escolares que
modifiquen el “tripode de hierro” (Terigi, 2008, p.29). Los tres componentes a los que refiere
con esta categoria: el curriculum clasificado organizado en asignaturas, el profesorado
formado por especialidad y un tiempo de organizacion del trabajo docente en horas catedras.

Teniendo en cuenta lo sostenido por Braslavsky (2001) que “histéricamente los
sistemas educativos fueron pensados para transferir la cultura de las generaciones adultas a
las generaciones mas jovenes” (p. 232), puede considerarse que en la sociedad actual los
cambios se producen vertiginosamente. La presencia de los medios de informacion y
comunicacion muestran el desarrollo de los sucesos que estan aconteciendo. La escuela
entonces, quedaria relegada debido a que aun sostiene contenidos descontextualizados.

Vinculado a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) se puede
hacer referencia a que los/as estudiantes tienen los contenidos disponibles en todo tiempo y
lugar a través de los diferentes dispositivos electronicos. Ello demuestra que la escuela no es
la Ginica que transmite contenidos, sino que puede valerse de las herramientas tecnologicas

que contribuiran positivamente en los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

de brindar estrategias para superar las dificultades, lograr la permanencia y egreso del nivel.
El Plan consiste en asignacion de recursos para fortalecer las propuestas de las institucionales como tutorias,
clase de apoyo, horarios de consulta, taller de materias previas para acreditar asignaturas pendientes, entre otros.



Reconociendo el valor de los medios de informacion y comunicacion se resalta el
sentido del concepto de aprendizaje ubicuo, entendido como el que ocurre en todo lugar y
momento. Hay que reconocer que el aprendizaje ubicuo es algo caracteristico del ser humano.
Desde su nacimiento se aprende en todo lugar y en todo momento (Burbules, 2018),
primeramente, lo hace dentro de su circulo més proximo y luego se va ampliando cuando
inicia la escolaridad.

La educacion se desarrolla en una institucion formal, pero también en diferentes
lugares. Aqui se puede vincular con las ideas de Vigostsky que sostiene que el aprendizaje es
social, por cuanto se da en la interaccion con los/as otros/as.

Si bien se valora el aporte que pueden significar las nuevas tecnologias hay que tener
en cuenta que la repitencia requiere de estrategias actualizadas, pero que contemplen el
acceso desigual que tienen los diferentes grupos sociales a las nuevas tecnologias.

Hoy la repitencia es puesta en cuestion, en tanto que no hay evidencias que
favorezcan los aprendizajes del estudiantado y resulta contraproducente porque el/la
estudiante tiene que volver a cursar todas las materias tanto las desaprobadas como las
aprobadas e implica el riesgo educativo de un posible abandono.

En el transito por el sistema educativo formal, no todos/as los/as estudiantes tienen
recorridos lineales y continuos como determina el mismo, en el cual se avanza un grado/ano
por afio, sino que existe diversidad de recorridos reales, que posibilita que los/as estudiantes
que transitan su escolarizacion de modos “heterogéneos, variables y contingentes” (Terigi,
2007, p.3).

Al repetir un curso se produce la continuidad de su trayectoria escolar en un afo ya
transitado y sus vivencias adquieren una singularidad particular que pueden anticipar un
futuro abandono. En la provincia de Neuquén se tiene que volver a cursar el afio, es decir,

el/la estudiante que no logra la promocidén de mas de dos asignaturas de un curso, al finalizar
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todas las instancias evaluativas previstas en la Resolucion N° 151/10, tiene que cursar
nuevamente todas las asignaturas que comprende al afio no promocionado.

No obstante, de ser una problematica ampliamente investigada y a su vez cuestionada
su eficacia -por la vigencia que muestran los datos estadisticos- es necesario continuar
profundizando y complejizando lo investigando.

A pesar de experiencias escolares negativas, los/as estudiantes y las familias siguen
viendo en la escuela el &mbito propicio para el logro de mejores oportunidades futuras, tanto
académicas, como laborales o bien mejores condiciones de vida y su integracion a la sociedad
en la que vive.

Frente a esta realidad compleja, que se va materializando en los objetivos a plantear y
a la hipdtesis a considerar, surgen algunos interrogantes que permiten distintos caminos de
apertura y guian el andlisis, que se enuncia a continuacion: ;Qué experiencia escolar
construye el estudiantado en la cotidianidad del aula? ;Como se vinculan con los saberes?
(Como influyen las practicas pedagogicas de los/as profesores/as en los desempefios
escolares? ;Coémo vivencian los/as estudiantes la situacion de repitencia? ;Cuéles son los
momentos mas criticos de la trayectoria del estudiantado en los dos primeros afios del nivel
secundario? ;Como consideran los/as profesores/as las vivencias del estudiantado en
situacion de repitencia? ;Como se construye la subjetividad de los/as adolescentes y jovenes
en el transito por la situacion de repitencia? ;Qué caracteristicas de la organizacion
institucional y de la normativa existente regulan las posibilidades en las trayectorias
educativas del estudiantado?

En tal sentido, el supuesto que recorre la investigacion alude a que aquellos/as
estudiantes que atraviesan la situacion de repitencia, transitan diferentes experiencias que
conlleva a la construccion personal de la misma y por lo tanto a vivencias disimiles. Dicha

construccion se asocia a la vinculacion que éstos/as poseen con la comunidad escolar, con el
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saber, con el entorno en el cual habitan, con las interacciones sociales que se producen en su
cotidiano y con su propia subjetividad.

Interrogar la realidad y focalizar la lente en este tema, significa también considerar
otras escalas de analisis que implica incluir lo referido a la sociedad, tales como la normativa,
la politica, los modelos societales, entre otras- para coplejizar la explicacion de las diversas
trayectorias escolares.

Dicho esto, el objetivo general de la tesis es:

Analizar las vivencias de los/as estudiantes en situacion de repitencia, con el
proposito de significar sus experiencias individuales, en clave institucional y social.

Considerando este objetivo general, se citan los siguientes especificos;

1. Identificar y analizar el proceso por el cual se constituye la situacion de repitencia,
destacando los nudos criticos que se les presentan a los/as estudiantes durante el afio
escolar secundario, para reconocer las situaciones que dificultan el avance en el afio
siguiente superior y como afectan las formas de acercarse al conocimiento.

2. Reconocer y analizar el proceso por el cual se configura la repitencia en las instancias
evaluativas complementarias al finalizar el ciclo lectivo, con el fin de ampliar la mirada
desde una perspectiva integradora.

3. Indagar y analizar sobre las mediaciones en el acto pedagogico, que proponen los/as
profesores/as en las asignaturas que dictan al momento de evaluar, para analizar las
expectativas sobre el desempefio de los/as estudiantes en los cursos a cargo.

4. Relevar y analizar el marco normativo emanado de las politicas educativas —a escala
nacional y provincial— con la intencion de interpretar las relaciones que se producen y que
circulan en los espacios educativos y particularmente en las trayectorias del estudiantado

en situacion de repitencia.

12



Cabe destacar que la repitencia remite a un vasto y complejo universo de
problemadticas estrechamente ligadas ente si, por ello admite multiples abordajes. Ante la
necesidad de producir un recorte del objeto y convertirlo en un problema plausible de
tratamiento analitico, determinados aspectos quedaron entre los pendientes a futuro,
reconociendo en ello el ejercicio de una violencia inevitable sobre el objeto. La delimitacion
clara de los alcances y limites del presente estudio, permitiran salvaguardar cualquier omision

producida.
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CAPITULO 1

ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO ACERCA DEL TEMA

Durante el proceso de revision bibliografica, se accede a una diversidad de libros,
articulos, ponencias, tesis de posgrado y monografias que abordan la problematica de estudio
0 que se aproximan a ella desde diversos campos disciplinares —psicologia, sociologia,
pedagogia, historia y educacion, entre otras— enfoques o propuestas y que se producen tanto a
nivel regional, como nacional e internacional. Un dato interesante para mencionar es que en
los ultimos afios del segundo decenio del siglo XXI son frecuentes las compilaciones de
estudios realizados por diversos/as autores/as referidas a diferentes ejes vinculados con la
ensefianza secundaria, la obligatoriedad del nivel y la necesidad de transformacion para la
inclusion de todo el estudiantado.

Dicho esto, se organiza el capitulo de acuerdo al avance de las investigaciones desde la
década de los afios 70 del siglo pasado hasta el tercer milenio del S. XXI, reconociendo los
aportes seglin su &mbito de procedencia y con relacion al objeto de esta tesis.

Cabe destacar que la repitencia es una practica pedagogica arraigada en las
instituciones educativas siendo el principal afectado el/la estudiante, reconociendo que
también influye sobre el sistema educativo, al poner en evidencia las dificultades que enfrenta
para lograr que las trayectorias escolares posean un desarrollo continuo. Al decir de
Tiramonti (2019) se trata de “la incapacidad para sostener las trayectorias educativas de sus
alumnos® a lo largo de los afios de su escolarizacion y la consiguiente baja tasa de titulacion”
(p. 80).

A pesar de todos los aportes y reformas realizados, la repitencia es una problematica

que continda vigente en las discusiones del campo educativo. Por lo cual se destaca la

# Se utiliza el concepto de alumno cuando pertenece a citas de los/as autores/as, en otras instancias se emplea el
término estudiantes.
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continua actualizacion de las investigaciones para la plena inclusion del estudiantado y la
mejora del nivel en cuanto a la calidad de los aprendizajes que brinda.

Actualmente la ensefianza secundaria se encuentra en un lugar relevante en la agenda
educativa, por la decision politica —tanto nacional como internacional— de ampliar los niveles
de escolarizacion de la poblacion. En Argentina, en el afio 2006 se sanciona la Ley Nacional
de Educacion (LEN) N° 26206 que dispone la extension de los afios de escolarizacion,
fijando la obligatoriedad en todo el pais hasta la finalizacion del nivel de la Educacion
Secundaria. (Articulo 16°).

Es asi que la problematica de la repitencia se la analiza con diferentes significaciones:
inicialmente se plantea la mirada en el /la estudiante donde la falta de logros académicos es
considerada como un déficit, una carencia; también desde la familia, donde el origen social y
cultural de la misma es homologado a los rendimientos de los/as estudiantes y desde la propia
institucion que no genera las condiciones para los logros académicos.

En las dos primeras décadas del siglo XXI se profundiza en investigaciones acerca de
las trayectorias escolares, del formato escolar, el curriculum, el régimen académico,
sefalandose la rigidez de la escuela para albergar un tipo de poblacion escolar que muestra
otras formas de vivir la adolescencia y la juventud; o bien se considera la multicausalidad
como producto de la conjuncion de los &mbitos mencionados que inciden en el sostenimiento
de los bajos logros en los rendimientos escolares.

Hay que reconocer que en el tercer milenio existen diferentes cuestionamientos en
cuanto a la efectividad de la repitencia como dispositivo pedagogico basados en los efectos
que produce en el desarrollo de las trayectorias escolares, debido a que “no ha promovido ni
mejores aprendizajes ni alguna forma de solucion al problema (...)” (Montes y Ziegler, 2012,

p. 170).
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Paralelamente a los aportes de las producciones tedricas se efectiian estadisticas de
organismos internacionales, estudios comparados de paises, censos nacionales y estadisticas
provinciales que muestran la marcada diferencia en cuanto a logros educativos, en un
contexto que pretende dar a la poblacién un marco de igualdad y de inclusion en una realidad
caracterizada por la desigualdad social. Por otra parte, los resultados de las pruebas
internacionales de evaluacion PISA® son utilizados como parametros para comparar la
eficiencia de los diferentes sistemas educativos, siendo esta informacion cuestionada por
diferentes sectores, ya que son pruebas estandarizadas para cotejar los logros en diferentes
contextos.

Desde 2016, en Argentina se implementa anualmente el dispositivo de evaluacion
nacional de los aprendizajes “Aprender”, que comprende el nivel primario y secundario; en
este ultimo nivel se evaluan a estudiantes de 2°/3° afio y 5°/6° afio con el proposito de valorar
los logros alcanzados en distintas disciplinas. Los resultados son comunicados a través de
informes por el Ministerio de Educacion de Argentina, a través de la Secretaria de Evaluacion

e Informacion Educativa. (SEIE)

I.1. ;Qué nos aportan las investigaciones extranjeras?

Durante las décadas 60-70 del siglo pasado se comienza a cuestionar el supuesto que
se sostiene hasta entonces, que considera a la escuela como principio de igualdad para la
mejora de la sociedad. En los estudios que se realizan se homologa el origen socio-
economico-cultural de los padres con las dificultades de los/as estudiantes; estableciendo la
diferencia entre aquellos/as que obtenian resultados exitosos y los/as que tenian dificultades

en las instituciones educativas (Fernandez, 2003).

® El Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA) establece los rankings de paises de acuerdo a la
calidad educativa.
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Las producciones tedricas de ese periodo pertenecen a Bourdieu y Passeron (1970),
Baudelot y Establet (1971) y Bowles y Gintis (1976) ponen en evidencia la desigualdad
educativa a través de la existencia de circuitos educativos diferenciados segun el grupo social
de origen. Estas primeras investigaciones dan lugar a otras que cuestionan el papel
reproductor de la educacion, planteando que también puede asumir un papel transformador.

Posteriormente, con relacion a los logros académicos se recupera una investigacion de

Perrenoud (1996) donde se identifica el éxito/fracaso escolar asociado a las técnicas de

evaluacion, “se opera una suerte de estratificacion de los alumnos que superan las instancias
de evaluacion y aquellos que van a exdmenes y recuperatorios” (Citado por Pérez Rubio,
2007, p. 3). En el 2006 realiza otra investigacion donde reconoce que ser alumno es un oficio
a aprender y a construir dentro de los procesos de socializacion escolar. En el transito por la
institucion, el estudiante desarrolla estrategias de proteccion o de resistencia (p. 11) y
sostiene que “la evaluacion crea jerarquias de excelencia a partir de las cuales se decidira el
progreso en la trayectoria escolar (...)” (Perrenoud, 2008, p. 7).

Un andlisis diferente vinculado a los/as estudiantes que repiten el afio se lleva a cabo
en Espafia, por Basora y Martinez Garcia (2007) quienes realizan una investigacion acerca de
los/as estudiantes repetidores/as en una asignatura y la retroalimentacion negativa,
presentando una comparacion entre un sistema de control y la situacion de repitencia,
vinculada a los flujos de entrada y de salida, comparable a lo que sucede en una asignatura
con los/as estudiantes que transitan por la misma, donde puede quedar colapsada por el
exceso de repetidores/as o suspendidos/as. Los autores proponen que los/as estudiantes
suspendidos/as se vuelvan tutores/as de los/as companeros/as que cursan por primera vez.
Reconocen la presencia de tres grupos de estudiantes al iniciarse el afio escolar: los/as que

cursan por vez primera y quienes son repetidores/as diferenciando aquellos/as que no han
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logrado los contenidos y los que han abandonado en el afio escolar y no lograron la
aprobacion.

Mateos Blanco (2009) también aporta acerca de la percepcion que tienen los/as
estudiantes sobre la escuela, senalando dos lineas de investigacion. La primera referida al
modo de como vivencian determinadas experiencias educativas en el contexto escolar y el
aprendizaje y la segunda linea vinculada al contexto socio cultural sobre la conformacion de
las experiencias de aprendizaje. Concluye que, problemas como el fracaso escolar o las
situaciones dificiles pueden estar relacionados al autoconcepto que se forma el/la estudiante,
basado en las desaprobaciones en el rendimiento académico, asi como la incidencia de las
expectativas prematuras que elabora el profesorado sobre su desempefio. También sefiala que
en oportunidades las expectativas de los/as estudiantes no condicen con las que plantea la
escuela, siendo este desacuerdo el que puede influir sobre el rendimiento académico y sobre
la comunicacion entre estudiantes y el cuerpo docente.

La contribuciéon de Carranza Villalobos -de 2011 y publicada en 2013- sobre el tema,
adquiere importancia en tanto analiza las percepciones de estudiantes de secundaria sobre su
condicion de adelantamiento y repitencia escolar en Costa Rica. Estudia el rendimiento
escolar donde la motivacion de los/as estudiantes tiene vinculacion con los logros
académicos. Analiza el sentimiento de competencia académica de los/as mismos en condicion
de repitencia y de adelantamiento, en un espacio escolar que les permite cursar nuevamente
las materias que reprueban y avanzar en algunas asignaturas de un afio superior.

Quién también trabaja acerca de las percepciones de los/las estudiantes y como
construyen sus experiencias en torno a la escuela, sus vivencias y el sentido que tiene
estudiar, tratando de conocer como viven y sienten los acontecimientos escolares, son los
mexicanos Guzman Goémez y Saucedo Ramos (2015). De esta aproximacion se trata de

comprender la parte subjetiva de los sentidos en el vinculo escuela y sujetos.
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Por su parte, Diaz Barajas y Ruiz Olvera (2018) plantean establecer si existe relacion
entre la reprobacion escolar y el autoconcepto. Para ello emplean una metodologia
cuantitativa, con la participacion de 103 adolescentes que presentaban mas de una materia
reprobada del nivel de bachillerato en una escuela publica de México. Reconocen el beneficio
que brinda el apoyo de la familia en el rendimiento académico y en las calificaciones.
Sostienen que tanto la familia como los/as profesores/as cobran relevancia en la reprobacion
escolar, debido a que los/as estudiantes requieren de adultos que los/as orienten en su
construccion del autoconcepto, en el momento de la reprobacion escolar.

Otros estudios llegan desde Colombia. Por un lado, Gonzalez Calderén y Miguez
Pefia (2017) plantean la necesidad de reconocimiento frente a la repitencia escolar. Sus
investigaciones tienen el proposito de indagar y caracterizar las vivencias de los/as
estudiantes de sexto grado (11 a 14 afios) recuperando las dificultades que mantienen y la
necesidad de reconocimiento que necesitan, es decir, que sean tenidos/as en cuenta.
Reconocen que los/as estudiantes en situacion de repitencia son objeto de menosprecio desde
el derecho porque no son atendidos/as para la superacion de su condicion.

Por el otro lado, Acosta Rodriguez y Morales Luduena (2018) analizan la practica
pedagogica del acto educativo vinculado a la convivencia. La mediacion en este sentido es
tomada como forma de resolver los desacuerdos entre estudiantes y profesores/as. Desde su
posicion, la mediacion que debe ofrecer el/la profesor/a no es s6lo en los aspectos cognitivos
sino en las situaciones vinculares que se producen en la sala de clase, orientando el proceso
de aprendizaje.

A partir de los aportes que anteceden, se podria afirmar que la repitencia se advierte
en la percepcion de la capacidad de aprendizaje tanto de estudiantes, como de los/as docentes,
quienes la que sostienen. La influencia en el autoconcepto del/la adolescente, la necesidad de

reconocimiento de quien tiene que volver a cursar el mismo afio de estudio y la incidencia
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que la demora produce en el flujo escolar, afecta al sistema educativo limitando la posibilidad
de vacantes para los/as ingresantes a un curso. Ademads, se concibe ante la repitencia, la
posibilidad de adelantamiento en el caso de disciplinas aprobadas.

La riqueza de las investigaciones citadas radica en la importancia que le otorgan a la
problematica del tema de estudio. La repitencia, el fracaso escolar, la evaluacion y los
analisis desde las percepciones y representaciones del estudiantado en distintos paises,

complejizan las lecturas y abren un sinfin de lineas de investigacion.

I.2. ;Qué se investiga en Argentina?

En los anos de recuperacion democratica, desde el ambito gubernamental se
manifiesta el interés por la democratizacion del sistema educativo. El ingreso, la permanencia
y el egreso en los diferentes niveles, junto a la puesta en marcha de los mecanismos de
participacion y la ampliacion de la matricula, pasan a ser una preocupacion de la gestion
educativa.

En este contexto se puede citar la investigacion de Cecilia Braslavsky (1985), que
pone en cuestion la equitativa distribucion de conocimientos, al sostener “que ofrecer a todos
los grupos las mismas oportunidades educativas en condiciones de desigualdad social, no
garantizan las mismas oportunidades de acceder a la educacion” (p.16). Sefiala ademas que el
sistema educativo argentino se presenta segmentado (los/as estudiantes acceden a distintos
circuitos diferenciados de educacion) y desarticulado —entre los niveles de ensefianza- (p.28).

En los anos 90 se producen importantes reformas educativas. Se inicia con la sancién
de la Ley de Transferencia N° 24049 de 1991, que decreta el traspaso del nivel medio a las

distintas jurisdicciones y contintia con la modificacion de la estructura del sistema educativo'’

'% En abril de 1993 se sanciona la Ley Federal de Educacion que propone una nueva estructura académica para los
niveles primario y secundario, ademas de extender la obligatoriedad a un total de diez afios -se convierte en
obligatorio junto con el nivel preescolar. Con esta nueva estructura, la ensefianza primaria de 7 afios de duracion 'y
la ensefnanza secundaria de 5 afios, son modificadas estableciéndose una estructura de Ensefianza General Basica
(EGB) de 9 afios/grados, compuesta de tres ciclos -EGB 1-EGB2-EGB3- y Polimodal- de 3 afios- La educacion
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mediante la sancion de la Ley Federal de Educacion (LFE) N° 24195 en 1993° que establece
la Ensefianza General Basica (EGB). Esta se divide en tres ciclos de tres afios de duracion
cada uno, extendiéndose la obligatoriedad hasta la finalizacién de la misma -equivalente al
segundo afio de la escuela media de entonces- y la Educacion Polimodal de tres afios de
duracion. Es importante destacar que la provincia de Neuquén no adhirid a esta nueva
estructura, manteniendo la organizacion tradicional de siete afios de educacion primaria y
cinco o seis afios de educacion secundaria —segun sea comun o técnica— con excepcion de tres
pruebas piloto'! en el interior provincial.

A partir del tercer milenio, la preocupacion se centra en la inclusion de todos aquellos
grupos de adolescentes y jovenes que no accedieron y/o acceden a la educacion, focalizando
las politicas publicas para favorecer a los grupos mas necesitados. En la investigacion de
Kessler (2002) se sefiala la existencia, al interior de un mismo nivel educativo, diversos
modos de vivir y experimentar los procesos de escolarizacion obligatoria, al que denominé
una experiencia escolar fragmentada. Por su parte, cabe senalar que las desigualdades
sociales llevan a la diferenciacion de los establecimientos educativos.

Un aporte a esta problematica lo realiza Tiramonti (2004) donde reflexiona sobre la
desigualdad en Argentina, refiriendo que “primeramente fue pensada en términos de
inclusion o exclusion del sistema educativo, a lo que sumo otras conceptualizaciones con
relacion a como los docentes o las instituciones educativas generaban dispositivos de
seleccion de la poblacion™ (p. 95). La autora propuso una reconceptualizacion del concepto
de fragmentacion ya que los cambios originados en los afios 90 no reflejaban las

problematicas que se estaban produciendo en el nuevo milenio. Ademas del concepto de

secundaria quedo de esta manera dividida en dos ciclos con logicas educativas diferentes: la EGB3 (ultimo tramo
de la EGB) y el polimodal. (Tramo final de la anterior ensefianza secundaria) Esta modificacidon trae aparejada la
reformulacion de los planes de estudio, principalmente lo pertinente a la educacion Polimodal y se crean los
Contenidos Basicos Comunes (CBC) para la EGB y el Polimodal.

" Las experiencias piloto se llevaron a cabo en el interior de la provincia, en las localidades de Las Coloradas,
Caviahue y El Cholar.
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segmento al que referia Braslavsky (1985), se le suma el de fragmentacion, para dar cuenta
que el espacio de socializacién no es homogéneo, ya que los fragmentos no dan idea de
totalidad, sino que difieren entre si (Tiramonti, 2004, p.27). Asimismo, se producen
diversidad de investigaciones que refieren a: la educabilidad de los sujetos (Tedesco 2002,
Baquero 2002), a la nueva discriminacion educativa (Tiramonti 2004) y a las trayectorias
escolares (Kessler 2004, Terigi, 2007, 2008, 2010, 2012), entre otras.

Al establecerse la expansion de la ensefanza secundaria en 2006, se profundiza la
preocupacion por la obligatoriedad extendida hasta el egreso. En este sentido, Rossano (2006)
escribe sobre la transicion entre el nivel primario al secundario. Expone que entre el egreso
de la escuela primaria y el ingreso al secundario existe un quiebre, en el cual los/as
adolescentes se tornan invisibles para cada nivel, porque ya no pertenecen a la escuela
primaria pero alin no son estudiantes de la escuela secundaria. Este pasaje pareceria que fuera
responsabilidad exclusiva del/la estudiante y las familias y plantea diferencias segtn los
grupos sociales de pertenencia, siendo mas dificil para aquellos/as que no tienen
conocimientos acerca del secundario.

En el afio 2007, Terigi afirma que las trayectorias escolares pasan de ser consideradas
un problema individual a un problema que debe ser atendido sistémicamente y las resitua
como reflexion pedagodgica. Desde esta posicion desarrolla el concepto de trayectorias
escolares tedricas y trayectorias reales para mostrar como es el transito de los/as estudiantes
por el sistema educativo. Sostiene que el incremento y la diversidad del estudiantado que
asiste a la escuela se producen cuando atn no se promovieron modificaciones en la oferta
educativa que atienda a los aprendizajes reales de la poblacion escolar. Propone dar
visibilidad a problematicas tales como las transiciones educativas, la relacion de baja

intensidad, el ausentismo, la sobreedad, los bajos logros académicos. Dentro de sus
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conclusiones reconoce no normalizar las trayectorias, sino ofrecer alternativas mas flexibles
sin renunciar a los aprendizajes.

Por su parte, el libro compilado por Tiramonti y Montes (2009) recupera el debate
sobre la educacion media. Se mencionan las falencias en su funcionamiento y la calidad de
las experiencias educativas.

Otras contribuciones (Nobile, 2016) se ocupan de la obligatoriedad al sancionarse la
LEN que reconoce la progresiva expansion de la educacion secundaria, modificando el
modelo elitista de sus comienzos y se destacandose los desafios a afrontar para revertir la
repitencia, el abandono y la sobreedad (p.121). Sobre la inclusion vs. la escolarizacion (Tenti
Fanfani, 2016) sostiene que la exclusion educativa se da en dos dimensiones: una vinculada
al estar fuera de la escuela y la otra, a la exclusion del conocimiento. Por Gltimo, mencionar
los estudios que versan sobre la vinculacion escuela y trabajo (Jacinto, 2010) (Garino, 2018)
y las trayectorias escolares (Briscioli (2016) y Cancino (2018).

Llegada a este punto, y con la intencion de saber que desde las diversas Universidades
Nacionales se han realizado investigaciones, tesis y un sinfin de articulos sobre esta
problematica, solo se hard referencia a algunas de ellas que han marcado las varias lecturas
realizadas sobre la situacion de repitencia en el nivel secundario de la provincia de Neuquén.
Se considera particularmente aquellas referidas a las experiencias y las vivencias de los/as
estudiantes del nivel medio.

En este sentido, sobre la educacion secundaria mucho se ha escrito en nuestro pais. A
modo de ejemplificar, las investigaciones de Litichever y Nufiez (2015) quienes reconocen
que la educacion secundaria es una profunda preocupacion social sobre la cual recae
numerosas demandas. La presentan como un espacio que permite la sociabilidad juvenil
donde la experiencia escolar posibilita el encontrarse con otros/as, situacion en la que deben

desarrollar estrategias para ser reconocidos/as, buscando pertenencia a partir de la
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conformacion de grupos. Hay diversidad de modos de ser joven, siendo en la escuela donde
cobran visibilidad las distintas formas de serlo observandose la disparidad de estilos
juveniles. Hablar de escuela secundaria implica considerar los procesos de ensefianza y de
aprendizaje, asi como las caracteristicas que adquiere la experiencia escolar juvenil en
determinado contexto socio- cultural.

Otra mirada sobre la escuela secundaria la proporciona los escritos de Nora Gluz
(2013) al referirse a las innovaciones en los formatos escolares a través de las experiencias de
los bachilleratos populares, que son un intento de acercamiento a sectores que la escuela
tradicional no lograba incluir. También Gluz y Rodriguez Moyano (2018) en una
investigacion en la provincia de Buenos Aires, analizan las politicas de inclusion
implementadas para la integracion de los/as jovenes que no han terminado el nivel secundario
y se encuentran fuera de la escuela: politicas sociales, como la Asignacion Universal por Hijo
(AUH), el Plan de Estudios Secundarios (FinES) y los Centros de Escolarizacion Secundaria
para Jovenes y Adolescentes (CESAJ). Destacan que la exclusion que sufren los/as
estudiantes en situacion vulnerable se debe tanto a las condiciones materiales como
simbolicas de vida.

Las investigaciones sistematizadas por Terigi y Briscioli (2018) en lo referente a
educacion secundaria, retoman el concepto de segmentacion socioeducativa, en el que se
indaga sobre los procesos que producen la diferenciacion entre establecimientos educativos
del nivel secundario y la existencia de circuitos diferenciados de escuelas segiin la poblacion
que atienden. Enfocan una comprension multidimensional del fenomeno de escolarizacion,
dado que el concepto de trayectoria abarca a la dimension estructural —anteriormente
designados factores exdgenos—, institucional —los denominados endogenos— e individual -las
formas en que los sujetos se mueven entre tales restricciones-. Cabe destacar que en uno de

los escritos de Guillermina Tiramonti (2019) se analiza el sistema educativo considerando los
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diversos sectores sociales que asisten a la escuela, la inclusividad en su acceso y la
incapacidad diferenciadora de los publicos que atiende (heterogéneo, fragmentado y
altamente injusto), la metodologia de ensefianza y la relacion entre la titulacion y las
posibilidades de obtener empleo.

Con respecto al fracaso escolar y los problemas de aprendizaje, Ferreyra et.al. (2006)
sostiene que muchos de esos problemas en la escuela secundaria estan ligados a la falta de
coordinacion dentro de cada afo, curso y/o ciclo, que superponen exigencias, evaluaciones,
estilos y modos contradictorios, que confunden y atentan contra la relacion alumno-docente.

En esta linea, la tesis doctoral de Canciano (2018) es interesante, pues realiza un
estudio de los itinerarios de jovenes de sectores medios del area Metropolitana de la Ciudad
de Buenos Aires con relacion al abandono de los estudios secundarios. Pone en cuestion el
abandono como una situacion exclusiva de los/as jovenes de los sectores mas desfavorecidos
y reconoce que hay un porcentaje significativo que provienen de sectores medios, de
condiciones de vida favorable y que dejan de asistir al nivel. Sostiene que existe una fuerte
asociacion entre abandono escolar y pobreza, pero pareceria que pasan invisibilizadas los
abandonos de los sectores favorecidos social y culturalmente.

Con relacion a esto, el trabajo de Saavedra (2015) indago sobre la repitencia en el
nivel medio sanjuanino y analiza la articulacion entre las caracteristicas de los/as jovenes y el
contexto social que los/as condiciona. Ante la pregunta de ;por qué repiten la secundaria?,
Krichesky (2015) sostiene que la repitencia es una problematica vigente que se visualiza en
los meses de diciembre, febrero y marzo. Considera que las causas, tradicionalmente, se
centraron en los/as estudiantes y sus competencias, pero esta mirada fue modificada desde
hace algtin tiempo, donde los/as investigadores/as analizan la incidencia de multiples factores
que influyen en los desiguales rendimientos escolares, afectando a sectores pobres y

vulnerables. Los/as estudiantes que repiten cargan con una doble condena: cursar el mismo
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afio y el estigma al matricularse al afio siguiente. Sefiala también las experiencias
implementadas para dar respuesta a la problematica vinculadas al formato escolar y a un
régimen de cursada alternativo, como son las Escuelas de Reingreso (EdR), los Centros de
Escolarizacion de Adolescentes y jovenes (CESAJ), el Programa 14-17 de Cérdoba,
propuestas que eliminan la promocidn por afio completo, proponiendo la organizacion de
trayectos para cada estudiante. Vinculado a estas practicas, existen las escuelas que se
gestionaron entre el Ministerio de Educacion y algunas Universidades como la de San Martin,
la de Quilmes y la de Avellaneda que mantienen el régimen de cursada anual, pero evitan la
repitencia proponiendo el recursado s6lo de la materia no aprobada. En su conclusiéon
sostiene que las experiencias mencionadas podrian tomarse como politica curricular, con
evaluaciones mas justas y formativas, para que el derecho a la educacion no solo se plantee
en el plano normativo.

Otra revision significativa tiene que ver con aquellas investigaciones que consideran
las experiencias y vivencias de docentes y estudiantes a la hora de valorar la inclusion
educativa. Una de ellas es la realizada por Krichesky (2011) quien afirma que la escuela es un
espacio significativo en las vidas del estudiantado, un buen lugar para crecer, desplegarse y
sentirse protegidos frente al afuera. El trabajo de Ardiles (2014) parte de las experiencias
formativas en las escuelas secundarias y se remite a las huellas y marcas que deja la
evaluacion en los/las estudiantes que van conformando su subjetividad, signos que se
observan especialmente en aquellos/as que repiten. Muestra, ademas, como las marcas
atraviesan el trabajo de los/as profesores/as, en las que se recuperan las experiencias vividas
en su trayectoria formativa como estudiantes.

A proposito de esto, se recuperaron estudios focalizados en las trayectorias escolares
de estudiantes secundarios, la mirada de docentes y de sus familias. Los escritos de

Rappoport y Monarca (2013) dan cuenta de que el primer afio de estudio es el momento clave
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para las trayectorias escolares. Asi también corroboran la hipotesis de Terigi (2010) cuando
afirma que la dificultad en el paso del nivel primario al secundario en el sistema educativo
argentino aparece como un ajuste significativo entre las trayectorias tedricas y las reales. Otro
ejemplo, es el aporte de Barbara Briscioli (2014) quien toma como objeto de estudio las
trayectorias escolares de los/as estudiantes de EdR de la Ciudad de Buenos Aires (creadas en
2004) siendo una propuesta alternativa en la educacion secundaria'? y sostiene que la matriz
organizacional y el rendimiento académico imponen dificultades en el transito por el nivel,
por lo tanto estas escuelas proponen garantizar el reingreso, la permanencia y el egreso de
los/as estudiantes que por alguna razén interrumpieron su escolaridad.

Por ultimo, mencionar que los formatos organizativos y los regimenes académicos
también fueron motivos de investigacion. Entre ellos se puede citar dos investigaciones
realizadas en 2009 y 2012 por Baquero, Terigi, Briscioli, Sburlatti, que visibilizan como los
componentes del régimen académico pueden operar obturando las trayectorias escolares.

Como sintesis de este apartado se sefala que, desde la recuperacion del gobierno
democréatico en 1983 hasta la segunda década del siglo XXI, la amplia produccion de
investigaciones sobre la escuela secundaria centra la atencion en el aspecto fragmentado del
sistema educativo, donde existen diferentes circuitos de escolarizacion para los diversos
grupos escolares. La masificacion que se produce con el ingreso de todos los sectores
sociales, presenta desafios que deben enfrentarse para lograr la permanencia y la culminacion
del nivel.

Por otra parte, la extension de la obligatoriedad del nivel secundario hasta su
culminacidn, visibiliza la heterogeneidad de las trayectorias escolares del estudiantado, donde

se evidencia aquellas que se apartan del transito esperado, siendo la repitencia una de las

12 . . . , . . . . . .
Estas instituciones presentan el régimen de cursada y asistencia por asignatura, cuestionando la dificultad de la

promocioén por afio escolar completo. Se trata de una experiencia innovadora en la organizacion tradicional para
incluir a aquellos/as estudiantes que se alejaron de la escuela.
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dificultades que puede producir el abandono escolar. Frente a las dificultades que atraviesa el
estudiantado, se proponen alternativas para la inclusion, resaltando la necesidad de rever el

formato de la escuela tradicional y los regimenes académicos, entre otros.

1.3. Investigaciones en el ambito regional

Hablar de las investigaciones en el ambito regional, supone en principio, reducir la
escala de observacion, y ademas apoyarse en estudios macro que permiten a su vez
caracterizar la region. Para esta tesis, buscar lo singular de los estudios realizados en las
provincias de Rio Negro y Neuquén, con énfasis en esta Gltima y en perspectiva regional,
permite no solo quedarse en la excepcionalidad del caso sino relacionar lo particular y
general, lo micro y lo macro, el sujeto y la estructura y, en conjunto permiten aproximarse a
la realidad socio educativa que en Ultima instancia es lo que se procura captar. En la
dialéctica entre lo micro y lo macro, se considera fundamental la reflexion tedrica como base
de este conocimiento. Por ello, los estudios regionales contemplan un analisis del tema en su
conjunto en contraposicion a visiones unilaterales y fragmentarias.

Es precisamente a través de esta perspectiva que se articula la educacion regional en
didlogo con lo nacional e internacional ya que lo sucedido en estas provincias del norte de la
Patagonia, es especifica en la medida en que se relacionan a la vida cotidiana de una
poblacion regional y a la sociedad de la cual son parte.

Considerando las investigaciones que versan sobre la repitencia, Reybet y Méndes
(1992) elaboran un documento “Aportes para el andlisis de la repitencia en la escuela media”
donde proponen el debate, anélisis y reflexion sobre la repitencia en primer afio, con el
proposito de revertirla. Afirman que, frente a la demanda de oferta en el nivel secundario, la
repitencia ha sido propuesta como solucidn para ajustarla a la oferta, quedando excluido el/la

estudiante que no ha alcanzado la promocion a través de mecanismos de expulsion encubierta
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en las instituciones educativas. Al respecto reconocen que en las instituciones se considera a
la repitencia unilateralmente, o sea, como resultado de las caracteristicas individuales de
los/as estudiantes. Sugieren para su estudio, un analisis multicausal de variables internas y
externas a la institucion, ya que el egreso del nivel primario no implica necesariamente que lo
hayan hecho en iguales condiciones; que la transicion de ese nivel al nivel medio no esta
articulada arménicamente; que la estructura curricular —con diversas estrategias
metodoldgicas y diferentes criterios de evaluacion— al contener disciplinas inconexas generan
la imposibilidad de apropiarse de un saber significativo.

A su vez, los aportes de Diana Martin (2005) sobre el aprendizaje en el nivel medio,
se vinculan directamente con el deseo de aprender y la resistencia que manifiestan estudiantes
de los primeros afios del nivel. La investigacion realizada le permitio a la autora mostrar
ciertas diferencias entre el Ciclo Basico y el Ciclo Superior del secundario. En ocasiones, la
resistencia se origina en el aburrimiento, en los contenidos carentes de interés para los/as
estudiantes, el no lograr empatia con el/la docente y con las dificultades en el aprendizaje que
van surgiendo en el transcurso del periodo escolar.

La probable consecuencia de lo antes dicho, es el aumento del nimero de repitentes.
Si bien es cierto que -seglin testimonios de los/as propios/as estudiantes- en la escuela se
aprende y se accede a nuevos conocimientos para que en el futuro puedan insertarse en el
campo laboral, estas motivaciones no tienen la suficiente fuerza para atacar a la resistencia.
En otra instancia de la investigacion Martin considera que las concepciones de sujeto,
sociedad, aprendizaje y ensefanza que sustentan el quehacer cotidiano del/a docente, son
definitorias para lograr que el deseo de aprender sea mas potente que el de resistirse al
aprendizaje.

En el afio 2019 Castilla, Lopez, Olivares y Menghini a partir de la entrada a dos

instituciones del Nivel Medio de Neuquén, intentan dar repuesta -provisoria- a una de las
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problemadticas del sistema educativo como lo es el riesgo escolar. Sefalan la responsabilidad
pedagdgica que tiene la escuela de generar situaciones para disminuir el riesgo educativo,
manifestando la necesidad de una articulacion entre los niveles de ensefianza primario y
secundario y promocionar asi el logro de hébitos intelectuales, debido al alto numero de
repitencia y de desgranamiento que se observa en el primer afio del nivel secundario.

Sobre el fracaso escolar en el Nivel Secundario, Castilla, Olivarez y Lopez (2009),
ponen en evidencia los altos indices de repitencia, desercion y abandono que se constituyen
en una de las problematicas que aqueja al sistema educativo nacional y particularmente al de
la ciudad de Neuquén. Dan cuenta de una naturalizacion del fracaso escolar, reflexionan
particularmente acerca de la “irreversibilidad” de las condiciones socio-cognitivas de los
sujetos y la “desconfianza” en las posibilidades de aprendizaje.

En otro de los trabajos, las autoras (2016) plantean un estudio de caso en relacion a las
diferentes configuraciones respecto al modo de dar respuesta a la problematica del
aprendizaje del estudiante. Estas configuraciones singulares, se sostienen en los significados
y sentidos (sociales, culturales, ideologicos) que los/as referentes institucionales le otorgan a
las practicas cotidianas en el ambito escolar en el contexto de la cultura contemporanea. Ante
ello, proponen estudiar como se va constituyendo una forma escolar particular del quehacer
cotidiano focalizando la mirada en las iniciativas que posibilitan el encuentro intersubjetivo
en tanto condicion de aprendizaje.

Por su parte, Hernandez y Martinez (2013) en el libro “Investigaciones en la escuela
secundaria. Politica y trabajo”, reflexionan sobre la problematica actual de la escuela
secundaria en relacion a la formacion para el trabajo y la vida politica. Destacan las
problematicas de estas instituciones, en un contexto de masificacion y de transformacion del

formato, donde coexisten expectativas para la democratizacion del nivel (p22).
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A su vez, bajo la autoria de Martinez, Fernandez y Ganem (2014) se publica un
estudio de seis escuelas provinciales (tres de la ciudad de Neuquén y tres de localidades del
interior de la provincia). En ¢l se analizan los discursos circulantes en relacion al mundo del
trabajo, destacando diferencias entre los discursos existentes en las instituciones. Reconocen
que en las escuelas técnicas los/as estudiantes suelen considerar los talleres como instancias
de formacién que brindan conocimientos mas cercanos al mundo laboral. En sus conclusiones
sefialan que frente al contexto de incertidumbre, la funcidn orientadora de la escuela
secundaria sigue siendo un desafio pendiente.

También Martinez (2018) realiza un recorrido historico sobre la provincia de
Neuquén desde el momento de territorizacion, refiriéndose ademas a la articulacion entre
escuela y trabajo haciendo mencion a la escuela técnica, modalidad sobre que versan sus
investigaciones y producciones tedricas que contintan en la actualidad.

En el afio 2017, se publica un articulo de Machado, Roldan y Da Silva, en el cual
indagan el dispositivo utilizado en una institucion bajo el nombre de “Organizador Escolar y
Cuaderno de Comunicaciones”. Sefialan la funcion que cumple como control de los retiros,
fechas de examenes, calificaciones, notas de los padres, horarios, todos ellos como soporte de
la normativa institucional. Se trata de una forma de explicitar las reglas y los codigos que
regulen las situaciones escolares. El/la joven es instituido como estudiante, en tanto es
reconocido en su capacidad de aprender y su reconocimiento como sujeto de derechos, que
mantiene su identidad al estar en la escuela.

Asimismo, Machado y Roldan (2018) escriben sobre los proyectos institucionales con
relacion a la formacion politica y con el trabajo, en tres escuelas secundarias de la provincia
de Neuquén, que viabilizan la inclusion tanto de saberes como de sujetos que historicamente
fueron excluidos. Mientras que Garino (2018), analiza la propuesta pedagogica de una

escuela secundaria de la ciudad de Neuquén que tiene como propdsito incluir a estudiantes de
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sectores de bajos recursos de la ciudad, introduciendo précticas de formacion para el trabajo.
Considera las tensiones que se producen entre el mantenimiento del formato escolar
tradicional con los conceptos de seleccion/masificacion y exclusion y obligatoriedad.

Lo expuesto hasta el momento evidencia la pluralidad y heterogeneidad de las
indagaciones y producciones teoricas, principalmente vinculadas a las instituciones
educativas de la provincia de Neuquén; que ponen de relieve la preocupacion por las
dificultades que ofrece el nivel para alcanzar la universalizacion. Se plantean desafios para
incorporar a todo el estudiantado, lograr su permanencia y asi alcanzar la terminalidad de los
estudios.

Entre los aspectos destacados se advierte la articulacion de la escuela con el mundo
del trabajo, en el que las escuelas técnicas tienen una mayor centralidad en las lineas de
investigacion, debido a que se trata de una modalidad que mayores herramientas le brinda a
los/as estudiantes para una salida laboral.

Si se considera lo antes mencionado, se puede afirmar que existe una vacancia de
escritos regional que centren sus investigaciones en las vivencias que construye el
estudiantado en cuanto a la repitencia y justamente fue el convite de este estudio. Sus propias
expresiones junto a la invisibilizacion de los efectos negativos que inciden en sus
subjetividades y consecuentemente en sus desempefios y trayectorias escolares motiva el

sentido y significacion de la presente tesis.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

I1.1. Consideraciones sobre el marco teorico

Para la formulacion de las preguntas de investigacion, la definicion de los conceptos y
el analisis de los casos estudiados se recurre a diversas propuestas conceptuales, originadas
en el campo de estudio, centralizando la mirada en la repitencia del nivel secundario, en el
contexto que se estableci6 la obligatoriedad de la culminacion del mismo, y en el desafio al
que se orientan las acciones politicas y las practicas institucionales. Asimismo, por ser una
problemadtica compleja y multicausal se consideran también los conceptos que se vinculan
mas recurrentemente como son las trayectorias escolares, los rendimientos académicos, las
experiencias y vivencias que atraviesa el estudiantado, el vinculo que se establece con el
saber a través de las practicas docentes, la matriz organizacional y el curriculum, entre otras.

El presente desarrollo conceptual se organiza teniendo en cuentea al derecho a la
educacion y a la decision legal de la extension de la obligatoriedad. En Argentina, esto ultimo
se concreta mediante la LEN N° 26.206 /06 que establece una nueva organizacion del sistema
educativo argentino. Posteriormente, se aborda como se definen los recorridos estudiantiles
por el sistema y la heterogeneidad en que transcurre la escolaridad, donde las definiciones de
repitencia, situacion de repitencia, experiencias y vivencias cobran sentido al considerar las
percepciones que el estudiantado construye. Se distinguen los vinculos que se generan en las
practicas pedagdgicas y didacticas que se desarrollan en el aula y que se sustentan sobre las
diferentes teorias de aprendizaje a la que adhiere el /la profesor/a y que influyen en los
rendimientos académicos, favoreciendo u obstaculizando las trayectorias escolares. Por

ultimo, se presentan los planteos que proponen la necesidad de modificar el modelo
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organizativo tradicional y la revision curricular, para concretar el derecho a la educacion en el

minimo nivel obligatorio legalmente establecido.

I1.1.1. La educacion como derecho humano en las sociedades actuales.

En la sociedad del tercer milenio es preocupante que la poblacion de distintas edades
no pueda acceder a la educacion o bien no pueda concluir el minimo obligatorio establecido
en cada pais, en un contexto que debe tender a la integracion de todos los sectores sociales
para evitar la exclusion social y cultural. El derecho a recibir educacion representa un hecho
de justicia social para lograr sociedades mas solidarias, justas e igualitarias.

Es en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sancionada en 1948
cuando se reconoce los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en todo el
mundo. Dentro de ellos, se acuerda que la educacién es un derecho que debe gozar todo ser
humano como lo garantiza el Articulo 26°, siendo responsabilidad de los gobiernos velar por
su cumplimiento a través de las politicas publicas que establecen.

En Latinoamérica existe consenso entre los Estados para reconocer a la educacion
como derecho fundamental con el fin de garantizarla a través de la implementacion de
politicas publicas. Si bien estd acordado alcanzar este derecho para todos/as ampliando la
extension de la educacion obligatoria, las diferencias politicas - socio-econdmicas- culturales
indican retos pendientes entre los diferentes paises, ya que son dispares los logros que se
alcanzan en la incorporacion de todos los sectores sociales al &mbito educativo.

Para garantizar el derecho a la educacion, en la Republica Argentina en particular, con
la sancion de la LEN (2006) se reconoce a la educacion como una prioridad nacional, que se
constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa (Articulo 3°), un derecho
personal y social que el Estado debe garantizar (Articulo 2°), a través de la financiacion del

Sistema Educativo Nacional (Articulo 9°). Asimismo, fija la obligatoriedad escolar en todo el
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territorio argentino desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacion del nivel de la
Educacion Secundaria. (Articulo 16°). Frente a esta obligatoriedad plantea una nueva
organizacion educativa, razon por la que propone una estructura unificada en todo el pais que
asegure su ordenamiento, cohesion, organizacion y articulacion de los niveles y modalidades
de educacion y la validez nacional de los titulos y certificados que se expidan. (Articulo 15°).

Segun las dos opciones de organizacion que prevé, las jurisdicciones de acuerdo a sus
particularidades deben optar entre las siguientes alternativas: seis (6) afos de educacion
primaria y (6) seis afios de educacion secundaria o (7) siete afios de educacion primaria y
cinco/seis (5/6) afios de educacion secundaria (segln se trate de bachilleratos o técnicas). En
cuanto a la educacion secundaria, la Ley establece que “constituye una unidad pedagdgica y
organizativa destinada a los/as adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de
Educacién Primaria” (LEN, 2006. Articulo 29°). Su extension se divide en dos (2) ciclos: un
(1) Ciclo Basico, de caracter comun a todas las orientaciones y un (1) Ciclo Orientado, de
caracter diversificado segun distintas areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo.

Frente a esta legislacion argentina hay que reconocer que se logré la universalizacion
del nivel primario, pero atin existen limitaciones para que el estudiantado alcance la
terminalidad del secundario. Desafio que se afronta a partir de 2006, para que todos/as los/as
estudiantes concluyan el nivel. Se desprende de ello, que el derecho a la educacion tiene
vinculacion con la inclusion educativa que tienda al logro de la igualdad y de la calidad de
aprendizajes.

Sinterizando lo expuesto, en este apartado se trata de especificar el origen legal del
Derecho a la Educacién a nivel mundial, latinoamericano y argentino en particular vigente a
partir de la LEN (2006) que caracteriza a la educacion y su alcance. Es de importancia
focalizar en el nivel secundario argentino por las falencias que presenta, por cuanto casi la

mitad del estudiantado no finaliza el nivel en el tiempo establecido. Por ello, puede afirmarse

35



que es adecuado para conocer el cumplimiento del derecho a la educacion, remitirse— junto
con otros aspectos— a la conceptualizacion de las trayectorias escolares por tratarse de los

recorridos del estudiantado y por la organizacion del sistema educativo argentino.

I1.1.2. Trayectorias de los/as estudiantes: el desafio de lograr trayectorias completas.

En este apartado se trata de exponer como se definen las trayectorias escolares del
estudiantado para comprender la diferencia que existe entre el marco legal y la realidad en
que transcurre la escolarizacion de adolescentes y jovenes. Diferencia que surge porque ain
no se logra el transito por los diferentes tramos educativos en forma continua, como lo
plantea la escuela tradicional, para cumplir la obligatoriedad establecida.

Referirse a la trayectoria escolar implica hacer alusion al recorrido que el/la estudiante
realiza por el sistema educativo, desde su comienzo hasta la culminacion obligatoria como
minimo. Seglin Toscano, Briscioli, Morrone, (2015) “describen el recorrido de grados de
formacion segiin una cronologia estandar propuesta por el sistema” (p.2).

En este itinerario se plantean los niveles en forma ascendente para el recorrido de la
escolaridad: nivel inicial, nivel primario, nivel secundario y nivel superior, de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 14° de la LEN. Se trata de una progresion lineal y estandar, que no
todos/as los/as estudiantes pueden transitar de acuerdo al tiempo y modo previsto.

Es apropiado destacar que entre los cuatro niveles senalados existe una instancia de
pasaje de un nivel a otro, denominado transiciones educativas. Si bien existe preocupacion en
el pasaje de un tramo a otro, es el paso de la escuela primaria a la secundaria el que marca
una experiencia de discontinuidad (Gimeno Sacristan, 1996), donde existen diferentes
practicas individuales para adaptarse a un nuevo nivel educativo.

En cuanto al nivel secundario, algunos/as estudiantes inician y transitan por la escuela

sin dificultades o con ciertos inconvenientes que pueden superar para finalizar sus estudios en
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el tiempo previsto. Otros/as enfrentan obstaculos o barreras que no pueden resolver y se
refleja a través de la heterogeneidad de experiencias en su proceso de escolarizacion, entre las
que se pueden mencionar la repitencia, las ausencias que llevan a la intermitencia de la
presencia en la escuela, el abandono interanual y el abandono temporario, que puede llegar a
convertirse en definitivo.

Esta diversidad de experiencias visibiliza itinerarios que requieren mayor tiempo para
su terminacion o bien recorridos que quedan inconclusos y que con posterioridad requieren
una revinculacion a la escolaridad, con el propésito de obtener una nueva oportunidad para
alcanzar la terminalidad y obtener la certificacion de la culminacion.

Segun sostiene Terigi (2010), la secuencia de los niveles proviene de la organizacion
historica del sistema educativo por niveles, la graduacion de contenidos y la anualizacion de
los grados/afios de escolarizacion. Al hacer referencia a las trayectorias del estudiantado trata
de diferenciar la escolar de la educativa'’. Ademas, propone dos conceptos vinculados a las
trayectorias que permiten hacer una lectura de la problematica a desarrollar. Uno es la
conceptualizacion que realiza de las trayectorias teoricas como recorridos lineales y
continuos que determina el sistema educativo, al que se puede reconocer como el esperado,
donde se establece el avance de un grado/afio por afio y en donde se prevé las transiciones
escolares y el tiempo teorico de una cohorte escolar. Otro, sobre las trayectorias no
encauzadas, aquellas que no siguen el camino sefalado, que para clarificarlo lo compara con
la metafora del cauce de un rio, donde son trayectorias que se salen de su cauce, o sea
aquellas que difieren de lo previsto, manifestando diversidad de recorridos reales,

“heterogéneos, variables y contingentes” (Terigi, 2007, p. 4).

" La trayectoria escolar refiere a los aprendizajes dentro del contexto escolar y la trayectoria educativa a otros
aprendizajes que no se limitan solo al ambito escolar, debido a que se realizan diversos aprendizajes fuera de la
escuela (Terigi, 2010, p.4). La trayectoria educativa es una experiencia mas amplia y diversa porque incluye a las
experiencias de aprendizaje que tienen los/as adolescentes y los/as jovenes fuera del espacio escolar por su
participacion en otros ambitos de socializacion, que pueden estar vinculados al espacio familiar, a organizaciones
religiosas, a la realizacion de alguna actividad deportiva, intercambios con otros/as mayores o jovenes, que
producen aprendizajes sin que estén planificados.
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Para comprender la dimension de la problematica se puede recurrir a datos
estadisticos'* que muestran que no todos/as los/as estudiantes que ingresan al nivel
secundario lo terminan en el tiempo y la forma previstos y un grupo importante de ellos/as
presentan diferentes modos de transitar la escolaridad (Briscioli, 2017), tienen trayectorias
inconclusas (Kantor, 2001), intermitentes (Briscioli, 2013) y de baja intensidad (Kessler,
2004). De este modo se visualiza la diversidad de formas posibles que conforman las
trayectorias escolares; por ello se considera apropiado utilizar el término de trayectorias en
plural, debido a que no hay un unico recorrido real por los que transitan en su escolarizacion.
A su vez, pone en evidencia la fragilidad de las experiencias escolares en las trayectorias que
tienen determinados/as estudiantes que no pueden transitar una trayectoria lineal como es la
planteada por el sistema educativo.

Haciendo referencia a la estructura del sistema educativo argentino, se puede sefialar
que fue organizdndose de manera diferenciada, en la que se crearon itinerarios diversificados
con finalidades diferentes, lo que indica el caracter selectivo que sostuvo. Segin Tedesco
(1984) “la propuesta tradicional se basaba fundamentalmente en la creacion de tres niveles,
con destinatarios sociales diferenciados: ensefianza primaria universal, ensefianza secundaria
para las capas medias y ensefianza superior para las €élites dirigentes” (p.17).

Con la llegada de la democracia en 1983 y con el proposito de democratizacion de la
educacion, se implementan politicas educativas con el fin de lograr la igualdad de
oportunidades. Una de las decisiones que toma el Ministerio de Educacion y Justicia de la
% Los datos estadisticos son publicados en los Anuarios Estadisticos Educativos. En el orden nacional recopilan la
informacion educativa de todas las jurisdicciones del pais -Afios 2003 al 2020-y se publican a través de la pagina
argentina.gob.ar. En el orden provincial los datos estadisticos son elaborados en base a los Relevamientos Anuales
a través de la Direccion Provincial de Estadistica y Evaluacion del CPE de Neuquén que se publican en la pagina

neuquen .edu.ar. -Afios 2010 al 2020- El relevamiento se ajusta a un glosario, criterios metodologicos y
procedimientos comunes a todas las provincias, para poder asegurar la comparatividad de los datos. (RA,2019,
p-4)

Ademas, existen otras fuentes de informacién como el Sistema de Informacion de Tendencias Educativas de
América Latina (Siteal) que brinda estadisticas acerca de la situacion social y educativa de la region.

Asimismo el Censo Nacional de 2010- ultimo del cual se cuenta informacién oficial- también aporta datos sobre el
nivel de escolarizacion de la poblacion del pais.
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Nacion a través de la Resolucion N° 2414/84" es suprimir los examenes de ingreso a primer
aflo, permitiendo de esta forma la incorporacion directa del estudiantado que finaliza el nivel

. + 16 ’ o/ e e . . . .
primario°. A través de esta resolucion inician los estudios secundarios grupos estudiantiles
que no accedian al nivel porque no lograban superar las pruebas propuestas como examenes
de ingreso, siendo generalmente los grupos de sectores menos favorecidos los que quedaban
excluidos y debian buscar otras alternativas. El ingreso irrestricto al nivel secundario a partir
de 1985 brinda la posibilidad para los/as estudiantes que la escolaridad contintie mas alla de
la finalizacion de la educacion primaria. Esta decision de promover las oportunidades
educativas da lugar al inicio de un proceso de ampliacion de la matricula con la llegada de un
grupo estudiantil, que se caracteriza por su diversidad y heterogeneidad en cuanto a edades,
experiencias previas en otras instituciones, vivencias e historias personales, que suele diferir
de la representacion del/la estudiante ideal que los/as profesores/as construyen a lo largo de
su escolarizacion, sumandose la adquirida en su experiencia laboral previa y que atin
permanece en algunas representaciones profesorales.

Si bien, la presentacion historica del nivel secundario en la Argentinay en la
provincia de Neuquén serd desarrollada en el proximo capitulo, es necesario en este apartado
mencionar que en el afio 2006, junto a la obligatoriedad de la culminacion del nivel (por
LEN) se plantea la mejora de las trayectorias escolares, donde el sentido del aprendizaje y de
la ensefianza cobra relevancia ya que se trata de lograr que el estudiantado se vincule de
manera positiva con los saberes que se proponen para su internalizacion. Por lo tanto, la
"> Por medio de la Resolucion N° 2414 sancionada el 29/10/84, el Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacion
suprimio el requisito de toda forma de prueba de ingreso en primer afio en las escuelas secundarias, fundamentado
en la posibilidad del acceso de todos/as los/as aspirantes a las escuelas oficiales nacionales de nivel medio.
Comprendi6 a las escuelas dependientes de la Direccion Nacional de Educacion Media, Direccion Nacional de
Educacion Agropecuaria, Direccion Nacional de Educacion Artistica y Consejo Nacional de Educacion Técnica.
En el caso de que el nimero de aspirantes inscriptos superara el nimero de vacantes se procedera a un sorteo
publico para su incorporacion.

'® El articulo N° 2 de la Resolucién N° 2414 sostiene que la medida no comprende a las pruebas de aptitud
especificas para el ingreso en las escuelas dependientes de la Direccion Nacional de Educacion Artistica con

orientacion artistica desde el primer aflo, en las escuelas Normales de Lenguas Vivas y en las escuelas con
intensificacion en la ensefianza de idiomas extranjeros.
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ensefianza y el aprendizaje se ubican en el centro de las practicas pedagogicas, con el
proposito de que todos/as los/as estudiantes puedan tener experiencias escolares
significativas. Sin embargo, Elichiry (2009) advierte que frecuentemente no se logra, siendo
un ejemplo de ello “las altas tasas de repeticion y bajo rendimiento escolar” (p 13).

Es esperable que las trayectorias escolares del estudiantado sean continuas y
completas y se constituyan en objeto de analisis institucional, para interpretar los obstaculos
que se presentan con el fin de que no sean ellos/as los/as unicos/as responsables de la falta de
logros y se reconozca la incidencia del formato institucional tradicional en los desempefios
escolares.

Considerar las trayectorias escolares reales, o sea, las que se apartan de la linealidad
propuesta por el sistema educativo, visibiliza la heterogeneidad existente, siendo diversas las
experiencias que se construyen en los recorridos escolares. Por consiguiente, poseen una
singularidad para cada estudiante, especialmente para aquellos/as que no logran la
acreditacion requerida para promocionar. Ante ello se interrumpe la continuidad del cursado
en un afio superior al transitado, debiendo reinscribirse nuevamente en el afio no
promocionado. Esta detencion es una problematica, que se analiza a continuacion bajo el

concepto de repitencia.

I1.1.3. Repitencia: una practica bajo revision

El alto porcentaje de estudiantes que no transitan en forma continua el nivel, se
convierte en una de las diversas preocupaciones con anterioridad a la sancion de la LEN,
tanto en el &mbito nacional como provincial. Se profundiza el desafio cuando se establece la
extension de la obligatoriedad del nivel secundario hasta la culminacion, puesto que a los

problemas existentes no resueltos con la extension planteada por la LFE se suman nuevos
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retos (Terigi 2012), para que el estudiantado pueda completar el nivel en los tiempos
previstos.

Al extenderse la finalizacion del nivel por la reprobacion de uno o mas afios de
estudio, se incurre en el riesgo educativo que puede ser el presagio de un futuro abandono
donde quedan fuera del sistema un alto porcentaje de estudiantes que no concluyen el nivel.
Abandonar la escuela en ocasiones por la suma de repitencias tendria que ser evitable en el
contexto donde existe la obligatoriedad legal que establece la terminalidad de la ensefianza
secundaria.

Con respecto a la repitencia escolar se considera hasta los primeros afios del tercer
ciclo como la tnica alternativa que historicamente se utiliza cuando los/as estudiantes no
logran los aprendizajes previstos que deben alcanzar al finalizar cada afio, dada la
caracteristica de gradualidad anual, prevista por el sistema educativo argentino.

Contrarrestando esta alternativa vigente, se plantean propuestas innovadoras que
generan otras estrategias para mejorar las trayectorias escolares del estudiantado, tratando de
incorporar otros recorridos escolares, por ejemplo, el recursado que se implement6 en la
provincia de Neuquén del que se trabajard en capitulos posteriores. Asi también se puede
reconocer las EdR en la provincia de Buenos Aires que adecuan la trayectoria escolar a los
logros de cada estudiante. Otras alternativas para alcanzar la culminacion del nivel son
implementadas por movimientos sociales (Gluz, 2013) u otras experiencias que se deciden
llevar a cabo en diferentes provincias (Ciudad de Buenos Aires, Cordoba, Rio Negro)

Si bien hay cuestiones estructurales dificiles de superar sin la intervencion del Estado,
se plantea que desde las acciones jurisdiccionales, institucionales y del profesorado pueden
obtenerse algunas modificaciones favorables que permitan al estudiantado finalizar el nivel,

con el objeto de avanzar hacia la universalizacion propuesta a nivel nacional.
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No obstante, de haber sido explicitado al inicio de este apartado, se retoma el
concepto de repitencia para avanzar en el desarrollo con la definicion que la vincula a
“aquellos alumnos que cursan por segunda o mas veces el mismo afo de estudio o ciclo por
no haberlo promovido en su primera oportunidad” (Relevamiento Anual -RA-(2010)
Departamento de Estadisticas Educativas del CPE).

Esta definicion solo remite al estudiantado que no aprueba un determinado afio de
estudio, pero debe ampliarse en el sentido de aclarar que requiere aprobar todas las
asignaturas que conforman ese afio y que al matricularse al afio siguiente en el mismo, tiene
que cursar nuevamente todas las asignaturas, sean las aprobadas, como las no aprobadas.

La repitencia del curso es uno de los supuestos mas potentes que circulan en ciertos
sectores de la sociedad y que sostienen algunos/as profesores/as a quienes se le realizaron
entrevistas, como asi también padres/madres/tutores/as al defender el lado positivo de la
repitencia, considerando que con la reiteracion del afio escolar completo el estudiantado
lograr4 los objetivos no alcanzados oportunamente.

No coincidente con esta postura, Torres (1995), quien pone en cuestion la repitencia,
la conceptualiza como una practica utilizada en el sistema educativo, afirmando que “repetir
el afio -por una, dos o incluso mas veces- no asegura el aprendizaje” (p. 27).

Esta situacion que se presenta en los dos primeros decenios del tercer milenio, en los
que se establece la obligatoriedad de la culminacién del nivel secundario, es puesta bajo la
lupa en términos de Camano y Santucci (2014), debido a la dificultad en la retencion de
los/as estudiantes que ingresan al nivel, donde una de las primeras dificultades que enfrentan
es la repitencia. Al decir de Terigi (2007) cuando analiza las caracteristicas que posee el
sistema educativo argentino “es la gradualidad combinada con la anualizacion lo que produce
la repitencia” (p. 3), lo que remite a pensar que de no superarse esta doble caracteristica del

sistema, la repitencia seguira afectando al estudiantado.
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Desde otra perspectiva, investigadoras como Montes y Ziegler (2012) reconocen que
esta demostrado que la repitencia no genera mejoras en el rendimiento académico de los/as
estudiantes, por el contrario, se han encontrado més efectos negativos que positivos. Afirman
que “resulta anacrénico que un alumno que aprobd un conjunto de materias deba recursarlas
porque no promociond otras, con la consiguiente probabilidad de no aprobarlas en un
segundo o tercer momento” (p. 170).

Con relacion a la subjetividad del estudiantado dentro de las acciones que influyen
negativamente se pueden mencionar: separarse del grupo de pares con el que se comparti6 el
afio escolar y cargar con el estigma de un mal rendimiento o de conducta que muchas veces
afecta su autoestima y su autoconfianza. Factores que conllevan a la desmotivacion por el
estudio. Dentro de esta linea de pensamiento la repitencia puede ser entendida como un factor
de riesgo, pues puede provocar el abandono. En este sentido Southwell (2011) sefiala cuando
hace un diagnoéstico acerca de una de las causas del abandono de la escolaridad, “que la
repitencia por deuda de asignaturas no reconoce aquellos conocimientos que si han sido
acreditados” (p. 64).

Es pertinente sefialar aqui que la escuela secundaria tradicional promociona al
estudiantado por afno completo y la evaluacion se efectia por asignatura individual, lo que
afecta el progreso en la escolaridad cuando no se promueve mas de dos asignaturas. La
“cursada en bloque” (Terigi, 2018, p.176) impide avanzar en aquello en lo que se aprendio,
mientras se revisa lo que se ha tenido dificultades. El riesgo que se produce en caso de repetir
al cursar nuevamente, vinculado a las materias aprobadas, es de no aprobarlas al reiterar el
mismo afo de estudio (Montes y Ziegler, 2012). Aqui es evidente la incongruencia que se

puede originar si se desaprueba una asignatura aprobada.
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Ademas, un aspecto relevante es que “la trayectoria escolar no solo se refiere a los
desempefios escolares, sino que interpela a las escuelas a buscar estrategias para garantizar la
permanencia, la calidad educativa y el egreso de cada alumno” (OEI, 2015, p. 1).

Lo expuesto en el parrafo anterior evidencia que la repitencia no tiene el abordaje que
merece “como un problema institucional, perjudicandose de esta manera la importancia de
reflexionar sobre qué propuestas de ensefianza se ponen a disposicion de los/as estudiantes y
su relacion con lo que se les exige y evalia” (Saavedra, 2015, p. 16). La persistencia de la
desaprobacion de cursos que afecta las trayectorias escolares de los/as estudiantes—
particularmente los/as provenientes de sectores mas vulnerables— afecta su autoconcepto,
donde pueden verse “como una persona incapaz de progresar en la vida, ¢l mismo se impone
obstaculos imposibles de superar por si solos” como lo manifiesta la autora (p.17).

Otra mirada sobre la repitencia la aporta Gomez Vera (2013) al sostener que la misma
esta ocultando un mecanismo de segregacion en el interior de los establecimientos
educativos. Por segregacion entiende que, dentro del sistema escolar, no todos los/as
estudiantes reciben la misma educacion, generandose un perfil significativamente distinto
entre repitentes y no repitentes.

Debe reconocerse que el/la estudiante es un ser integral donde se entrelaza lo
cognitivo, lo emocional y lo social. Por lo general se focaliza sobre el aspecto cognitivo o la
situacion social de la familia, quedando relegada la parte emocional que afecta la integralidad
del estudiantado. En este sentido, es relevante reconocer que los cambios en ciertas actitudes
del estudiantado como la baja autoestima, la tristeza, la soledad en el grupo, las indiferencia
hacia las actividades propuestas por los/as profesores/as, tienen que ser identificadas para
intervenir preventivamente ante ellas y asi acompafiar al estudiantado a superar las

situaciones que los/as afecta.
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En este contexto es destacable mencionar que las politicas de extension de la
escolarizacion secundaria historicamente han encontrado problemas de ajuste entre los
modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden a ese nivel; problemas
propios de la masificacion que suelen traducirse en el aumento de las tasas de repitencia y
desgranamiento y en el descenso de las tasas de graduacion, seglin lo considera Acosta
(2011).

Por otra parte, es necesario reconocer que la repitencia genera diversidad de
trayectorias escolares, que ponen en evidencia la multiplicidad de experiencias que el
estudiantado atraviesa en el ambito escolar e implica variedad de vivencias que no siempre
son visibilizadas. Solo se observa el momento en que el/la estudiante no promueve el afio,
pero no se indaga como estos/as adolescentes y jovenes sienten, viven y resuelven la
situacion que deben enfrentar al volver a cursar el mismo afio de estudio.

Sintetizando lo expuesto se puede afirmar que las perspectivas difieren en cuanto a la
funcién que se le asigna a la repitencia. Mientras el sistema educativo prevé la aprobacion de
todas las asignaturas del afio de estudio regulado por la normativa especifica, en el que se
presupone que la reiteracion del curso permitira la aprobacion de los objetivos no logrados.
Otros puntos de vistas sostenidos por los/as investigadores/as observan el aspecto negativo
que trae consigo la repitencia tanto para el/la estudiante, como para la familia, las
instituciones y el propio nivel educativo. En tal sentido, no se produce el flujo necesario para
recibir nuevos/as estudiantes egresados/as del nivel primario o no se cuenta con espacios y

vacantes para inscribir a estudiantes que han reprobado el afio en la misma institucion.

I1.1.4. La situacion de repitencia: una categoria no estigmatizante
En este apartado se hace referencia a la categoria de “situacion de repitencia”, para

referir a la situacion escolar que atraviesa un/a estudiante, evitando estigmatizarlo/a con la
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categoria de repetidor/a. Esta categoria es de uso habitual en los diversos ambitos tanto
escolares como familiares, para referirse a todo/a adolescente y joven que no acredit6 los
contenidos de las asignaturas necesarios para su promocion. Con frecuencia suele utilizarse
rotulos y etiquetas para quienes no alcanzaron la promocion, que afecta al estudiantado por
poner en duda sus posibilidades de aprendizaje'’.

Al no alcanzar la promocidn se origina la “situacion de repitencia”, que se produce al
cursar nuevamente el aflo en que estuvo inscripto en primera oportunidad, demora el avance
en los afios de estudio y por consiguiente origina la extension de los plazos para la
terminalidad.

Si bien, por lo general se piensa en la repitencia como el momento puntual donde se
produce el ultimo examen que determina la no promocion de afio, es necesario destacar que
ella es un proceso individual, particular y que incluye una instancia previa que se inicia al
comenzar un afio de estudio, en cuyo transcurso van surgiendo dificultades en el proceso de
aprendizaje. Tal es el caso de las bajas calificaciones en el transcurso del afio, las
inasistencias, la desaprobacion de evaluaciones, entre otras. El momento de inflexion se
produce cuando el/la estudiante en el mes de febrero/marzo del afio siguiente no promociona
mas de dos asignaturas'®,

A partir de ese momento comienza una nueva experiencia —la de ser un/a estudiante
en situacion de repitencia— que marca el desacople de la trayectoria prevista por el sistema
educativo, donde esta vivencia pasa a ser una nueva realidad tanto a nivel individual, como
familiar, social e institucional vinculado a lo escolar.

También suele suceder que al considerar el concepto de repitencia se lo asocia al de

fracaso escolar, siendo ésta una categoria amplia que incluye situaciones interrelacionadas

"7 Es necesario aclarar que al referirse a la situacion de repitencia que atraviesa el/la estudiante no se la asocia a
ésta con el concepto de fracaso escolar.

'8 S6lo puede avanzar en su trayectoria escolar con dos materias pendientes de aprobacion, llamadas materias
previas
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como bajos rendimientos, dificultades en la promocion de asignaturas, repitencias, abandonos
temporarios o definitivos, entre otras dificultades. En este sentido Charlot (2008) hace
referencia a la polisemia de esta categoria, afirmando que cuanto méas amplia es se torna mas
ambigua, aunque cuestiona que en realidad el fracaso no existe. En coincidencia con este
autor, se afirma que existen situaciones “en las cuales se encuentran los/as estudiantes en un
momento de su historia escolar” (Charlot, 2008, p.28), idea que remite a considerar que esta
situacion no es estatica, sino que, por tratarse de un momento de la trayectoria escolar, puede
revertirse y avanzar en los afios subsiguientes.

Con respecto al concepto de fracaso escolar, se recupera a Baquero (2002) cuando
afirma que, mas que hablar de fracaso escolar se tendria que hablar de fracaso de la
escolarizacion; de una escuela que no ha podido proveer las herramientas y los andamiajes
necesarios para que ese/a estudiante aprenda. Un aspecto interesante a sefialar es que ellos/as
temen a la presentacion en las mesas de examenes —instancia que les permitiria aprobar— dado
que el nivel secundario privilegia actualmente las instancias escritas sobre las orales.

Considerando el posicionamiento tedrico, y tal como se menciono al inicio del
apartado anterior, es importante destacar a Perla Zelmanovich (2015), ya que no se hace
referencia a repetidores/as con el propdsito de des-sustancializar” al sujeto que se considera
“es” en este caso repetidor, sino que se trata de pensar en las “razones de la situacion en que
se encuentra el mismo, lo que abre posibilidades de intervencion” (p. 4).

Se retoma ademas, ideas que cuestionan el concepto de fracaso escolar. Por un lado,
Marchesi (2003) que reconoce que es discutible, por el caracter negativo que se le asigna al
estudiante, advirtiendo ademas que la experiencia de fracaso no contribuye a la experiencia
de los/as mismo/as. Por otro lado, se considera el aporte de Cordié (1994) al hacer referencia

que existen inhibiciones que pueden manifestarse como rechazo escolar, sosteniendo que para

"% Esta idea de des-sustancializar el sujeto que se considera “es” en vez de considerar la situacién en que se
encuentra, pertenece a Zelmanovich (2015) que la explica en otra situacion no referida a la repitencia.
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que el/la estudiante aprenda es necesario que lo desee (p. 26 - 27). Coincidiendo con estos
dos aportes vale resaltar que si bien se trata de una situacién con consecuencias negativas,
corresponde a una experiencia que atraviesa el estudiantado, dado que es a él/ella quien lo
vive, por lo que se construyen experiencias singulares (Larrosa, 2006). No se puede
desconocer que durante el afo transitado el/la estudiante alcanza ciertos aprendizajes que
aparecen invisibilizados al culminar un afo escolar, reconociendo que no solo son
experiencias negativas que atraviesa en su cotidiano.

Se plantea que la situacion de repitencia esta vinculada con un bajo rendimiento
académico en el ano de estudio cursado, donde no se produjo una relacién con el saber en la
forma en que la institucion espera. Espinosa (2006) sostiene que el “rendimiento académico
expresa en forma estimativa, lo que una persona ha aprendido como un resultado de un
proceso de instruccion o formacion” (p. 222).

Toda situacion escolar —comprendida la repitencia— incluye experiencias y vivencias
que adquieren diferente significatividad para el estudiantado. Anticipando el abordaje de
estos conceptos se aclara que referirse a experiencias y vivencias lleva a diferenciarlas, ya
que no tienen el mismo significado.

En cuanto al concepto de experiencia se retoma el andlisis de Jorge Larrosa (2006),
quien lo define y establece los principios vinculados al mismo. Previo al desarrollo de este
concepto, aclara que “no debe confundirse experiencia con experimento, que debe separarse
de las adherencias empiristas que le han sido consideradas, reconociendo que no es
experimento en el sentido de las ciencias experimentales” (p. 7). Segun el autor la experiencia
es lo “que me pasa”, no es eso que pasa, sino “eso que me pasa” (...) “un acontecimiento o el
pasar de algo que no soy yo”, “tiene que ver con algo ajeno a mi”. “Una experiencia es
siempre singular, es decir, para cada cual la suya” (p. 101). Luego amplia su

conceptualizacion mencionando los principios de la experiencia y los reconoce como
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exterioridad, alteridad, y alineacion; subjetividad, reflexibilidad y transformacion;
singularidad, irrepetibilidad y pluralidad; pasaje y pasion; incertidumbre y libertad; finitud,
cuerpo y vida. Sostiene que no hay experiencia sin la aparicion de algo que no soy yo, algo
exterior a mi, pero el lugar de la experiencia soy yo, donde la experiencia tiene lugar®.

En educacion, el concepto de experiencia escolar también es utilizado por Krichesky
(2011) quien la define como el conjunto de practicas y relaciones cotidianas en las que se
involucra el sujeto, donde va construyendo significados. Es en la cotidianidad escolar donde
se producen diversidad de experiencias dado el caracter individual y singular que conlleva a
la vinculacion con otro concepto como es el de vivencia.

Con respecto al concepto de vivencia, Gadamer (1997) lo considera como aquello que
es aprendido y vivido por el sujeto y por el grupo. La vivencia constituye una objetivacion de
la experiencia en forma de realidad pensada. En tal sentido la vivencia se diferencia de la
experiencia porque constituye la elaboracion del sujeto sobre todo lo que experimenta (de
Souza Minayo, 2010). A su vez, Baquero (1997) analiza las ideas de Vigostsky, retoma el
concepto de vivencia y la explicita como sintesis de emocion y cognicion, que posibilita la

articulacion entre sujeto y contexto.

2% Larrosa (2006) al mencionar algo que es externo habla del principio de alteridad, o exterioridad e incluso
alteridad en el sentido que lo que me pasa tiene que ser ajeno a mi. El principio de reflexividad, es un movimiento
de ida y vuelta, porque la experiencia supone un proceso de exteriorizacion, un movimiento que va al encuentro de
€s0 que me pasa y un movimiento de vuelta porque supone un acontecimiento que me acontece a mi. El sujeto de
la experiencia se exterioriza en relacion al acontecimiento.

A través del principio de subjetividad, reconoce que el lugar de la experiencia es el sujeto, aclarando que la
experiencia es siempre subjetiva y singular. Cada uno hace su propia experiencia, y ese modo es unico, singular,
particular y propio. Segiin Larrosa ante “un mismo hecho, hay una pluralidad de experiencias.”, por su parte la
experiencia me forma y me transforma de alli, el principio de transformacion. Por ello, el sujeto de la experiencia
es el sujeto de la formacion y la transformacion. También el sujeto de la experiencia es considerado por el autor,
como un territorio de paso, y al pasar deja una huella, una marca, es un sujeto pasional, de alli que reconoce el
principio de la pasion

El otro criterio para destacar es la irrepetibilidad de la experiencia, en cuanto a que lo irrepetible “tiene algo de
primera vez, algo de sorpresa”, ya que “la segunda vez de la experiencia tiene algo de distinto”. Ampliando esta
idea, el autor sostiene que se puede tener tres experiencias sobre un mismo hecho, pero no se hace las mismas
experiencias, sino que se hace “tres experiencias singulares, distintas, Unicas, sorprendentes” (p. 102)
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Con referencia a la vivencia es valioso el aporte de Vigotsky (1978) a la Psicologia,
que a través de la teoria historica cultural aborda el concepto de vivencia (pereshivanie),
mediante el cual entrelaza cognicion - emocion, y sujeto - situacion-historia - contexto. En su
teoria sostiene que el desarrollo es posible dentro de un marco social; entendiendo que el ser
humano aprende a pensar, a percibir, a memorizar, etc. a través de la mediacion de otros seres
humanos. Por ello postula que el desarrollo cultural se da en dos planos distintos: en el plano-
social (intersubjetivo) y luego en el plano psicologico (intrasubjetivo), es decir que el
desarrollo se da desde el plano social al individual. En este proceso utiliza el concepto de
internalizacion entendiéndola como la reconstruccion interna de una operacion externa, como
la transformacion de lo interpersonal en intrapersonal. Es entre los afios 1932- 1934, antes de
su muerte, cuando hace mencion al concepto de vivencia, a la que considera como una unidad
de andlisis, porque el intelecto y el afecto constituyen funciones de la conciencia humana.
Conceptualiza a la conciencia como la integracion de procesos emocionales, afectivos e
intelectuales, que posibilita un modo de interpretar, valorar y otorgar sentido a la realidad.
(Erausquin, Sulle y Garcia Labandal, 2016).

Por su parte Guitart (2008) sostiene que para Vigostsky (1934) la vivencia es la
unidad de analisis de la conciencia ya que expresa a la vez las caracteristicas propias del
organismo y del contexto. Es decir, que el modo en el cual las personas valoran, perciben e
interpretan aquello que les sucede y les rodea, no es simplemente un fendmeno cognitivo,
intelectual, sino que también es fruto de las emociones, por lo tanto de los impulsos, deseos o
motivos que dirigen la conducta humana (Guitart 2008, p.13).

En otro apartado de este capitulo se desarrollara con mayor amplitud conceptos
vigotskyanos que en virtud de la tematica abordada son necesarios explicitarlos, sobre todo

aquellos vinculados a la mediacion y a la zona de desarrollo préximo, entre otros.
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I1.1.5. El aprendizaje y las corrientes psicologicas.

Respecto al aprendizaje se puede afirmar que es un proceso complejo, que durante
afios mantuvo multiples debates en las posturas psicoldgicas, a medida que se realizaban
nuevas investigaciones. Segun Pozo (1997) después de un largo periodo donde predominé la
psicologia conductista se fue consolidando la psicologia cognitiva. De acuerdo a estas dos
teorias conductista y cognitiva, el aprendizaje comprende los cambios conductuales o
mentales producto de las experiencias, respectivamente?’.

La perspectiva conductista se caracteriza por la presencia de un/a profesor/a que
trasmite el conocimiento y un sujeto que lo recibe. El aprendizaje es entendido como un
cambio de conducta de quien aprende, donde el error debe ser evitado y la repeticion de la
actividad es el modo de lograr el aprendizaje. De acuerdo a las afirmaciones realizadas por
Diana Martin (2005), los momentos didacticos estan fuertemente organizados: “explicacion
teorica, mucha ejercitacion y tareas practicas para el hogar que asocian la asignatura con
cuestiones cotidianas”, donde la organizacion del aula mantiene el formato tradicional (p.,
87).

La repitencia, asociada a esta teoria -conductista- implica que el no lograr un
aprendizaje significa volver a realizar lo propuesto hasta que se alcance el objetivo previsto,
por consiguiente, para algunos/as profesores/as es considerada como una solucién pensando
2121 E] conductismo es considerado una de las corrientes psicologicas mas antiguas, cuyo nucleo central es la
concepcion asociacionista del conocimiento y el aprendizaje. El conocimiento se alcanza mediante la asociacion
de ideas segun los principios de semejanza, contigiiidad espacial y temporal y causalidad. (Pozo, 1997, p. 25). Es
una teoria basada en el estimulo-respuesta (E-R) donde “toda conducta por compleja que sea, es reducible a una
serie de asociaciones entre elementos simples, en este caso estimulos y respuestas”. Seglin esta teoria se entiende
el aprendizaje como un cambio de comportamiento y se sostiene en las conductas observables, el ejercicio y la
repeticion que sirven de base para alcanzar el cambio esperado. Bajo la mirada de esta teoria el estudiante es un
sujeto pasivo, receptivo. Un rasgo que se le atribuye al conductismo es la equipotencialidad, entendiendo esta idea
en el sentido que las leyes del aprendizaje son aplicables a todos los individuos, por tanto sélo existe una forma de
aprender: la asociacion (p.29)

Por su parte, la psicologia cognitiva sostiene que se procesa la informacion. El aprendizaje es la construccion del
conocimiento a partir de las estructuras y procesos cognitivos. Considerando la teoria de Vigotsky, este psicologo
soviético rechaza el enfoque que reduce el aprendizaje a una acumulacién de asociaciones entre estimulos y
respuestas, sino que propone “el principio de actividad, donde el hombre no se limita a responder a estimulos, sino

que actia sobre ellos, transformandolos” (...) esta actividad sucede mediante la mediacion de instrumentos. Por lo
antes dicho, “la actividad es el proceso de transformacion del medio a través de instrumentos” (p. 194)
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en que al afio siguiente puede el estudiantado alcanzar un mejor rendimiento académico
basado en una maduracion bioldgica y emocional. Esta postura de los/as docentes es
interpretada por los/as estudiantes y las familias como la alternativa mas favorable para el/la
adolescente / joven, por cuanto la repeticion de los contenidos los ayudaré a aprender. Esta
idea requiere ser puesta en cuestion en los ambitos educativos porque volver a cursar el
mismo aflo no tiene implicancias positivas en cuanto a los logros académicos, por el
contrario, puede generar actitudes negativas en los/as estudiantes en cuanto a su capacidad de
aprendizaje.

La perspectiva constructivista cognitiva®, difiere sobre la concepcion de ensefianza, y
del aprendizaje. Se reconoce el rol activo del estudiante en la construccion de sus
conocimientos que favorece el desarrollo cognitivo. Esta linea tedrica, representada por
Piaget y Vigostsky, no es homogénea, ya que se manifiestan similitudes y diferencias entre
sus postulados. Piaget (1971) reconoce que el desarrollo cognitivo se produce siguiendo
cuatro etapas evolutivas universales®, mientras que Vigotsky afirma que el conocimiento se
construye por la interaccion social en su cultura. Los postulados de este ultimo, dan cuenta
de que el desarrollo cognitivo tiene su base en la interaccion con otras personas, siendo que el
aprendizaje solo es posible porque el hombre vive en grupo y es parte de las estructuras
sociales, lo que conlleva el aprender de los y con los otros. También con alguien més experto,
en un proceso de participacion, interaccion y colaboracion, siendo la comunicacion de suma
importancia para el desarrollo cognitivo. (Martin, 2005 p.21).

La adquisicion de conocimientos comienza siendo un intercambio social,

interpersonal para luego internalizarse o hacerse intrapersonal. El aprendizaje precede al

*? La perspectiva constructivista muestra una organizacion escolar més flexible donde se favorece la ubicacion en
grupos, con mesas que se distribuyen de acuerdo a las necesidades pedagdgicas.

23 Las cuatro etapas evolutivas propuestas por Piaget (1971) son; periodo sensoriomotor (desde el nacimiento hasta
los dos afios), periodo pre operacional (desde los dos a los siete afios), periodo de las operaciones concretas (desde
los siete hasta los once afios) y periodo de las operaciones formales (desde los once afios en adelante).
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desarrollo, donde la mediacion que realizan tanto los/as profesores/as como los/as propios/as
pares es de vital importancia para que el estudiantado pueda apropiarse de los conocimientos.
Ante las posturas teoricas mencionadas, cabe sefialar que la adhesion que sostiene
el/la profesor/a tanto consciente como inconscientemente también influye en el desempeno de
los adolescentes y jovenes. El sostenimiento de una postura en particular se visibiliza en sus
actuaciones en el aula, donde se pone de manifiesto como entiende la ensefianza y el
aprendizaje y qué estrategias utiliza para la vinculacion de los/as adolescentes y jovenes con

los saberes.

I1.1.6. La escuela y el espacio del aula: ambitos de encuentros con el saber.

La escuela, y especialmente el aula, es el espacio de encuentro entre el/la estudiante y
el/la profesor/a para llevar adelante el proceso de ensefianza y de aprendizaje, en el que se
realiza la interaccion en torno al saber. En este sentido, Souto (1996) reconoce “la clase como
ambiente donde transcurre la vida cotidiana de sus actores y donde se produce y se da sentido
a las interacciones en torno al saber” (p.137).

Lo relevante de este encuentro es ser un acto de comunicacion entre quien debe
aprender y quien efectiia la mediacion para que suceda, dado que se pretende que el/la
estudiante establezca una relacion con el saber. Con relacion a ello, es importante reconocer
que la comunicacién didactica es un instrumento de mediacion privilegiado en el proceso de
ensefiar y aprender, vinculado a la construccion cognitiva (De Pascuale y Scarpecci, 2012,
p.1).

En esa interaccion en torno al saber, Dussel (2010) caracteriza a la ensefanza en el
modelo tradicional, reconociendo que se trata de “un grupo de escolares que aprenden todos
al mismo tiempo las mismas cosas, y que atienden a un maestro adulto que plantea un

programa unificado y central que organiza al conjunto” (p. 17).
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Poniendo en cuestion la idea de practicas pedagdgicas homogéneas, como describe
el parrafo precedente, Terigi (2010) sostiene que el saber sobre la ensenanza ha sido
construido sobre la base del aprendizaje monocronico® (nico para todos), pero en realidad
existen monocronias de aprendizaje puesto que no existe una forma tnica de aprendizaje ya
que no todos/as los/as estudiantes aprenden de la misma manera. (Terigi, 2010, p. 107).

Para explicar la evolucion del desarrollo, Vigotsky hace mencion a dos procesos
mentales: los procesos psicologicos inferiores o elementales relacionados con las funciones
naturales y los procesos psicologicos superiores que se van adquiriendo y desarrollando a
través de la interaccion social, donde el lenguaje es la herramienta psicologica por excelencia.
El desarrollo de los procesos psicologicos superiores se da primero en el plano social y
después en el nivel intelectual. La adquisicion de conocimientos y patrones culturales es
posible cuando de la interaccion -plano interpsicologico- se llega a la internalizacion, plano
intrapsicologico.

Para la ensefianza, es importante recuperar el concepto de “zona de desarrollo
proximo” (ZDP), entendiéndolo como la distancia entre el nivel real de desarrollo y el
desarrollo potencial. El primer nivel es lo que el estudiante puede hacer independientemente
y el segundo corresponde a la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto o en
colaboracion con sus iguales mas capacitados (Vigotsky 1978, p.86). De este modo se
entiende que la mediacion que realice el profesorado sera de vital importancia para que el
estudiantado pueda realizar actividades con mayor grado de dificultad que promuevan el
desarrollo cognitivo. Como ya se mencion6 el conocimiento pasa de una actividad externa del

plano social al plano individual mediante la internalizacion. Martin (2005) amplia este

24 . .. L, . ;.

Se puede definir al aprendizaje monocrénico como aquel que es propuesto como Unico para todos/as los/as
integrantes del grupo-clase y que es sostenido a lo largo del tiempo (afio), mediante el cual todos/as al finalizar el
proceso de ensefianza deberian aprender lo mismo.
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concepto sosteniendo que “la incorporacion de nuevos saberes obliga a reestructurar
progresivamente todo lo aprendido, lo nuevo reorganiza siempre lo anterior” (p. 42).

Los/as propios/as pares también pueden ser mediadores/as, asumiendo el trabajo de
colaboracion con un/a compafero/a, de alli la importancia de las propuestas didacticas que el
profesorado presenta. La organizacion de diferentes agrupamientos favorece el intercambio
entre los/as integrantes o bien el planteo de trabajo colectivo con la clase total, puede
esclarecer dudas y favorecer la internalizacion de saberes. De este modo las intervenciones
del/la profesor/a permiten potenciar las funciones psicologicas que se encuentran en proceso
de reorganizacion.

En el proceso de aprendizaje de los/as estudiantes con dificultades, con bajos
rendimientos y los/as que se encuentran en situacion de repitencia, es conveniente valorizar la
tarea que los/as mismos/as realizan debido a que necesitan ser tenidos en cuenta, colaborando
con explicaciones y resoluciones de problemas. Estas actuaciones vinculadas a la mediacion
de los/as profesores/a posibilitaran el desarrollo potencial de los/as mismos/as y la
internalizacion del conocimiento. Por este motivo, el acompafiamiento es una de las acciones
profesorales que tiene que estar presente en las salas de clase dado que el estudiantado lo
necesita para internalizar los saberes.

Por ello, la mediacion, la comunicacion y la interaccion son intervenciones a tener
presente en la organizacion de las clases segin el objetivo propuesto, buscando instancias
flexibles que permitan la interaccion entre los/as distintos/as pares. Las propuestas
seleccionadas tienen que considerar la zona de desarrollo potencial para posibilitar el
aprender, incrementando el crecimiento personal siendo ésta una forma apropiada para lograr
vinculos con el saber.

El desarrollo proviene del aprendizaje, por consiguiente, en el caso de los/as

adolescentes y jovenes en situacion de repitencia, alcanzar la comprension de los contenidos
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depende de los procesos que pueden interiorizarse a través de diferentes mediadores. No so6lo
son las personas sino también el sustento de herramientas psicologicas las que contribuirdn a
la reconstruccion interna de una operacion externa.

En muchas practicas docentes, la mediacion para el desarrollo potencial del
estudiantado, no es tenida en cuenta o se desconoce, razoén que lleva a que contintie el modelo
de la escuela tradicional donde el/la docente es el/la protagonista y los/as estudiantes son
meros receptores de conocimientos que luego memorizan y repiten. Frente a esta posicion

debe abogarse por el rol activo del estudiantado para la construccion de sus aprendizajes.

II.1.7. La interaccion en la sala de clase en torno al saber.

En la interrelacion que se produce en el aula en torno al saber se van presentando
obstaculos por resolver y a su vez se van construyendo sentidos y significados en conexion de
lo cognitivo con lo emocional. Al decir de Santos Guerra (2015) “so6lo aprende el que quiere
(...) “porque no se trata solo en ella de transmitir con rigor el conocimiento, sino de despertar
el deseo de saber” (p. 127).

Despertar el deseo de saber tiene su complejidad y requiere del conocimiento por
parte del/la profesor/a de los intereses y expectativas del estudiantado, como asi también
saber seleccionar las estrategias para que los/as adolescentes y jovenes se comprometan con
sus aprendizajes. El profesorado debe considerar, como lo menciona Nuiiez (2005), que la
educacion tiene relacion con el enigma, porque se desconoce la aceptacion o no del/la
estudiante, siendo la comunicacion la herramienta apropiada para conocer coémo se vincula el
estudiantado con el saber y actuar en pos de producir avances en sus aprendizajes.

Frente a la propuesta de los/as profesores/as, el estudiantado puede asumir tres
posturas: “1) de rechazo, en una actitud de oposicion al docente y a cualquier guion que éste

les proponga y, en consecuencia también de oposicion a los saberes a ser aprendidos; 2) de
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sumision y aceptacion pasiva de la propuesta que efectia el/la profesor/a, dando asi origen a
un vinculo pasivo con los saberes o 3) de compromiso con un lugar apropiado que puede
corresponder o no con el lugar que le asigne el educador y con los saberes que le son
propuestos” (Mastache, 2012, p.30). En este sentido, los/as estudiantes pueden asumir
cualesquiera de las posturas descriptas, sobretodo quienes se encuentran cursando
nuevamente el mismo curso.

Otro aspecto relacionado con el vinculo que el estudiantado establece con el saber es
la relacion de la ensefianza con la evaluacion y la acreditacion. Si bien la evaluacion debe
orientar los procesos de aprendizajes, en las practicas 4ulicas, se “transforma en un
dispositivo que cobra centralidad (...) ya que condiciona fuertemente las actividades e
interacciones que tienen lugar en clase” (Basabe y Cols, 2007, p.139). Lo expresado cobra
relevancia debido a que en la actualidad contintia vigente —en las practicas profesorales— la
evaluacién con la intencion de la calificacion para la acreditacion, situacidon que requiere un
cambio conceptual para considerar a la evaluacion como una herramienta para la mejora de
los rendimientos escolares.

Lo expresado remite a una de las caracteristicas destacable de la escuela secundaria y
de las actividades de los/as profesores/as, que es la practica evaluativa en muchos casos
sobrevalorada. Se utiliza constantemente en las aulas, tanto en forma oral como escrita, con la
finalidad de medir y acreditar aprendizajes, relegando el caracter formativo de la misma, en el
sentido de retroalimentacion para resignificar los aprendizajes que tienen que ser revisados
y/o ampliados. Se advierte que la diferencia entre la evaluacion utilizada en la escuela
primaria y la evaluacion empleada en la escuela secundaria deja huellas en el estudiantado,
debido a que en este ultimo nivel debe adaptarse a la frecuencia de las evaluaciones con el fin

de obtener una calificacion.
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En la provincia de Neuquén, los periodos evaluativos estan pautados
institucionalmente a través del Calendario Escolar Unico y Regionalizado -CEUR- que se
presentara y analizara en el capitulo III de la presente tesis. Se establecen los periodos
correspondientes a la evaluacion y a las mesas de exdmenes, pero a su vez en cada asignatura,
los/as profesores/as establecen los diferentes momentos y formas, convirtiéndose en un acto
valorativo de establecer una nota.

Esta vision tradicional de la evaluacion es considerada “como algo punitivo, asociado
al castigo, que incluso genera malestar y temor al que es objeto de la evaluacion”. (Metas
2021, p.118). Es necesario recordar que, ante problemas de conducta o falta de atencion, en
algunos casos se emplea la evaluacion escrita como forma de castigo, practica que, en los
ultimos afnos, esta siendo desterrada en el cotidiano escolar. En este aspecto la evaluacion
tiene su incidencia en las trayectorias escolares, porque el resultado de la misma pone en
riesgo la acreditacion y la promocion de un afio de estudio.

Para autores como Earl y LeMahieu (2003) la evaluacién tiene un caracter
clasificatorio en tanto sostienen que “los alumnos debian rendir pruebas y examenes, para ser
clasificados y ordenados, con el fin de tomar decisiones selectivas: inferir status,
oportunidades y valorar a algunos, y a excluir a otros” (p.225). Esta perspectiva explica en
gran parte las formas de evaluacion que dominan en la educacion de estos tiempos, en un
momento donde se cuestionan los procedimientos de examen y la seleccion sutil existente a
través de ellos.

Por otra parte, es importante reconocer el valor que tiene la evaluacion si el/la
profesor/a la considera como parte del proceso de aprendizaje. Entendida como tal, implica
un acompafiamiento a los/as estudiantes a autoevaluarse, a reconocer sus avances y a
desarrollar su sentido critico. Para lograrlo necesitan atravesar experiencias que propicien

este tipo de evaluacion, a la vez que permite al profesorado revisar su propia actividad
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pedagogica. El estudiantado necesita entender el sentido de lo que hace y saber autoevaluarse
para ser ellos/as mismos/as quienes organizan sus aprendizajes. De este modo se convierte en
una de las herramientas mds eficaces para fortalecer el aprendizaje, porque les da la
oportunidad de reflexionar, cuestionar, planear, ensefiar, estudiar y aprender, siendo una
experiencia profundamente personal y emocional para el alumno sometido a ella. (Earl y
LeMahieu, 2003, pp. 222 -223).

Si en cambio la evaluacion es apreciada cuantitativamente, en tanto medicion del
aprendizaje, la repercusion de los resultados -aprobar, o no, una asignatura, o aprobar, o
reprobar un afio- incide en los aspectos emocionales del estudiantado. Sus voces, dan cuenta
del desaliento, y la inseguridad, provocando experiencias negativas que los/as afectan y que
influyen en la construccion de su autoconcepto y autoestima, reflejandose en las trayectorias
escolares que transitan.

Es importante considerar que las actuaciones de los/as profesores/as de las diferentes
asignaturas estan relacionadas con las vivencias y experiencias que los/as estudiantes tienen
en la escuela, por ser los que planean, crean y ponen en acto las propuestas de ensefianza y
siendo, en este sentido, los/as mediadores/as entre el/la estudiante y los saberes. Se plantea
aqui una determinada relacion con el saber (Camilloni, 2007, p.147), no solo con los
contenidos de su materia, sino que son portadores/as de teorias que comprenden
concepciones de como se ensefia y como se aprende, portan expectativas sobre los/as
estudiantes que los lleva anticipadamente a predecir las posibilidades de los logros y en
consecuencia lo llevan a plantear actividades acordes a sus creencias que en ciertas
oportunidades, afectan su desempefio. Por ello, la actuacion puede ser facilitadora u
obstacularizadora de las experiencias de aprendizaje

Desde el afio 2006 asistir a la escuela ya no se trata s6lo de una obligacion social

(Tenti Fanfani, 2003) sino que est4 legalmente establecida la terminalidad de la escuela
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secundaria, segtn lo estipula el Articulo N° 16 de la LEN. Si bien se ha logrado la
incorporacion de las/os estudiantes a la educacion secundaria, existen carencias que se
manifiestan en la desmotivacion en los estudios, la excesiva repeticion, y la desercion de un
porcentaje significativo de jovenes (OIE, 2008). Alcanzar la culminacion de los estudios
brinda la posibilidad de continuar la educacion superior -terciaria y/o universitaria-,
incorporarse al mercado de trabajo y construir su proyecto de vida.

Frente a este contexto, se plantea la prioridad de revertir la repitenciay el abandono
que afecta la terminalidad de la escuela secundaria. Actualmente no existen impedimentos
para ingresar al nivel, pero es preocupante que un grupo considerable de adolescentes y
jovenes pertenecientes a los sectores mas desfavorecidos, no logran permanecer
escolarizados.

Ante ello y con el fin de garantizar la escolaridad en el nivel, se establecieron politicas
sociales y educativas® focalizando la atencion en los grupos con mayor vulnerabilidad para

sostener la escolaridad, tratando de concretar una educacion mads justa e igualitaria.

I1.1.8. El desafio de la transformacion del nivel secundario. Una mirada al curriculum.
Los debates del tercer milenio sobre el sistema educativo argentino centran su
atencion en la necesidad del cambio que requiere el nivel secundario para alcanzar la meta de

la obligatoriedad y la universalizacion, con calidad e igualdad. Desde distintas miradas se
cuestiona el formato de la escuela secundaria que en la actualidad no responde a expectativas
del estudiantado y a la necesidad de su inclusion en la sociedad y en el mundo del trabajo.
Frente a esta situacion se generan propuestas que se llevan a cabo con el objetivo de proteger
la permanencia en las instituciones secundarias.

2> Ejemplo de ello es la Asignacion Universal por hijo (AUH) y el aporte financiero entregado a las instituciones
educativas en el 2009 —ente las que se encuentran también las que conforman esta tesis-, por el cual, a través del

PMI recibieron recursos destinados para proyectos institucionales de acompafiamiento para la aprobacion de
materias previas.
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De acuerdo al planteo realizado por Terigi (2008), la dificultad que se presenta y que
influye sobre las trayectorias escolares tiene su origen en la organizacion historica del nivel
en base a lo que la autora denomina como “tripode de hierro”. Tal lo mencionado en paginas
anteriores, el mismo se compone de la clasificacion de los curriculums, la designacion de los
profesores por especialidad y de la organizacion del trabajo docente por horas de clase (pp.
63-64). Si bien existe una vinculacion entre estas tres disposiciones mencionadas, sin
desestimar las otras condiciones, se considera que una de ellas -la clasificacion de los
curriculums- es uno de los componentes esenciales del sistema educativo porque explicita el
tipo de sociedad al que se aspira.

De acuerdo a los/as historiadores/as, desde el ano 1918 el curriculum se convierte en
un 4rea de investigacion cuando Franklin Bobbitt (1918) publica el libro The Curriculum
(1918) en el que plantea que el mismo posee multiplicidad de sentidos y significados.
Sumado a que histéricamente fue evolucionando en lo que respecta al concepto de
conocimiento y al proceso de ensefianza y de aprendizaje.

En cuanto a la definicidn, es necesario hacer una distincion entre el curriculum
prescripto (oficial) y el curriculum real (lo vivido en la escuela)®, el curriculum oculto (lo
que no esta previsto ensefiar) y el curriculum nulo (lo que no se ensefia)®’. Para definir qué se

entiende por curriculum en la actualidad se toman las ideas de Dussel (2021) que sostiene que

%% Para algunos, “el curriculum prescripto es el texto que llega a las escuelas, el documento escrito que se decide a
nivel de los ministerios y dice lo que hay que ensefiar”. Para otros, todo lo que sucede en la escuela conforma el
curriculum real o sea la experiencia que es vivida en los establecimientos escolares, debido a que “en la escuela se
aprenden muchas otras cosas de lo que dicen los planes, programas y libros. Se aprenden modos de relacionarnos,
de percibirnos a nosotros mismos y a los otros, de actuar frente a las normas, de plantear acuerdos y desacuerdos”
(Dussel , 2010, p. 6)

%7 El curriculum oculto fue un aporte de Jackson (1968) cuando diferencia la prescripcidon que establece el
curriculum y lo que efectivamente sucede en las aulas donde se aprenden otros contenidos no prescriptos, por
tanto, debe entenderse que se desplaza lo que estd prescripto y debe ensefiarse, a lo efectivamente aprendido.
(Terigi, 1999, p. 18)

El curriculum nulo fue planteado por Eisner (1985) para definir aquello que las escuelas no ensefan, debido a que
se realiza una seleccion y exclusion que se hace cuando se formula el curriculum. En términos de Eisner son “las
opciones que no se ofrecen a los alumnos, las perspectivas de las que quiza nunca tengan noticia, y por lo tanto no
pueden usar, los conceptos y habilidades que no forma parte de su repertorio intelectual” (Eisner, 1985, p. 107,
citado por Terigi 1999, p. 26)
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el curriculum siempre involucra una seleccion de la cultura que debe trasmitirse a las nuevas
generaciones en el espacio escolar y que se expresa en un texto o disefo curricular. El
concepto de curriculum no “solo remite al Disefio Curricular, sino a los distintos niveles de
concrecion que adquiere la ensefianza y el aprendizaje desde los de prescripcion oficial hasta
los del aula” (Dussel, 2021, p.97), sirviendo de orientacion a las acciones educativas. Los
diferentes niveles de concrecion del curriculum al que hace referencia la autora son los
siguientes: los disefios curriculares, los planes institucionales y la planificacion que realiza
el/la docente.

De esta manera los niveles enlazan las politicas curriculares, los proyectos de las
instituciones y el trabajo del aula. Agrega que “es lo que permite ver qué tipo de organizacion
de los saberes, de las experiencias y de los vinculos con los alumnos y con el mundo que
propone la escuela” (Dussel, 2010, p. 4). En este sentido el curriculum establece “qué se
ensefia y como se ensefia (en asignaturas, en espacios-talleres; en areas, etc.), plantea una
organizacion de la escuela de sus horarios y de su distribucion de tareas que afecta la vida de
la institucion” (p. 4).

En cuanto a las dificultades de cambio aclara que es “menos conflictivo reformar un
curriculum escrito que transformar la organizacion de la escuela, las condiciones del trabajo
docente, la pedagogia en las aulas, los recursos disponibles y la formacion docente, entre
otras” (Dussel, 2010, p. 3). En este sentido debe entenderse que la modificacion del
curriculum conlleva en simultaneo otros cambios que incluyan la designacion de
profesores/as por cargo, la propuesta de la formacion no limitada a la especialidad sino mas
integral, la produccion de normativas que modifiquen los tiempos de cursados, la
modificacion de la evaluacion tendiente al aprendizaje y a la autoevaluacion de las practicas

de enseflanza, entre otros.
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Por su parte Terigi (1999) especifica la funcion del curriculum para las instituciones y
sus integrantes sosteniendo que es una “herramienta de trabajo para los equipos docentes de
las instituciones educativas. A su valor de expresar y orientar el sentido formativo de la
experiencia escolar, se suma su capacidad para generar un proyecto de trabajo en cada
escuela que haga posible que la distancia en la prescripcion y las practicas se resuelvan en
términos de enriquecimiento de las experiencias educativas de quienes asisten en calidad de
alumnos” (p. 13).

Asimismo, Sacristan (2010) sostiene que toda institucion escolar transmite una cultura
a través del curriculum de diversas maneras, definiendo que “el curriculum es la expresion y
la comprension del plan cultural que la institucion escolar hace realidad dentro de unas
determinadas condiciones que matizan ese proyecto” (p. 11). Se trata del “contenido cultural
que las instituciones educativas tratan de difundir en quienes las frecuentan, asi como los
efectos que dicho contenido provoque en sus receptores” (p.11). A su vez es una herramienta
de regulacion de las practicas pedagogicas.

Teniendo en cuenta como estd conformado actualmente remite a la formacion
humanistica-enciclopedista, que se caracteriza porque “esta fuertemente clasificado, los
limites entre contenidos estan claramente definidos, y se transmiten por asignaturas
delimitadas con las demas (Terigi, 2008). En este sentido el saber escolar esta “distribuido en
gajos, graduado con la aprobacion de materias en simultdneo y encadenadas
propedéuticamente” (Southwell, 2011, p.71).

Esta organizacion en disciplinas fragmentadas, aisladas entre si, se caracteriza por ser
rigida y con contenidos descontextualizados, que se mantiene desde finales del siglo XIX,
cuando se crean los Colegios Nacionales, cuyo modelo configuré a la escuela secundaria
argentina. Se trata de un curriculum que desde el origen marca una diferencia en cuanto a la

poblacion al que esta destinado, porque se dirige a la formacidn para la universidad, o sea,
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destinado a una minoria perteneciente a clases acomodadas, quedando por fuera aquellos
conocimientos requeridos para la insercion en el mundo del trabajo. Si bien hubo intentos de
reformas, a plantear en el capitulo III, las mismas no prosperaron en su conjunto.

En el transcurso del siglo XXI frente a la existencia de transformaciones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y tecnologicas que se manifiestan en la sociedad y el mundo
actual, se plantea su actualizacion. El proceso de globalizacion y la difusion de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion muestran los avances en la generacion de
conocimientos, por consiguiente, se requiere que la escuela secundaria esté acorde a los
cambios producidos y deba revisar su formato tradicional y su estructura organizativa. Los
conocimientos que configuran los planes de estudios que no resultan del todo apropiados para
los/as adolescentes y jovenes que transitan por las instituciones educativas en el tercer
milenio.

La formacion por disciplinas del profesorado lleva a la designacion por hora cétedra,
lo que implica que su permanencia en la escuela se limita a las horas de trabajo en una
asignatura e inmediatamente se trasladan a otras instituciones para el dictado de clases, hecho
que restringe el tiempo de contacto con el estudiantado después del horario de clase y demas
integrantes institucionales. Por lo tanto, seria interesante que el profesorado sea designado
por cargo, como fue el planteo que se realizd en la experiencia conocida como Proyecto 13
o bien como lo lleva adelante la provincia de Rio Negro desde 2017.

Al no poder enseiar todo, las escuelas en su tarea de ensefianza seleccionan los
contenidos de mayor significatividad que contiene el curriculum que se manifiestan en sus

practicas cotidianas. En este sentido, Terigi (1999) advierte sobre el riesgo de la

*® Mediante la Ley N° 18614, a través del Ministerio de Educacién y Justicia se implementa por el término del afio
1970, en forma experimental y voluntaria para los establecimientos un nuevo régimen laboral para los/as
profesores/as, reemplazando la designacion por hora catedra por el nombramiento por cargo de tiempo completo.
Se conoce esta experiencia como Proyecto 13, cuya designacion es Régimen Laboral de Profesores designados por
cargo docente. (RPDCD) que se pone en marcha el 16 de marzo de 1970. Los/as profesores/as ademds de sus
obligaciones de clase segun las asignaturas del plan de estudio cuentan con obligaciones extraescolares. (Proyecto
13. Profesorado de Tiempo completo)
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subordinacion del contenido escolar a los intereses de los sectores sociales de la sociedad.
Como forma de contrarrestar la inclusion de contenidos tomadas por esas decisiones, Connell
(1997) planted el concepto de justicia curricular, que incluye los intereses de los menos
favorecidos, la participacion y escolarizacion comun o principio de ciudadania y la
produccion historica de la igualdad. (Connell, 1997, p.28 citado por Terigi, p.213).

Si se tiene en cuenta el contenido, el curriculum vigente en la escuela secundaria, no
responde a las expectativas tanto de profesores/as, como de estudiantes y comunidad, debido
a lo obsoleto de ciertos contenidos que se incluyen en las disciplinas. Las materias se
presentan aisladas sin interrelacion entre ellas donde cada una posee sus propios objetivos,
con contenidos desarticulados y en oportunidades con yuxtaposiciones. En este contexto se
retoma la idea de Pozo (2001) de que la escuela hoy ensefia contenidos del siglo XIX, con
profesores/as del siglo XX a estudiantes del siglo XXI.

Esta idea trae como referencia reconocer el proceso que transita el saber para ser
ensefnado, que recibe el nombre de transposicion didactica, —concepto nacido en el ambito de
Matematica e investigado por Chevallard (1997)— que remite al paso del saber sabio al saber
ensefnado, donde se produce una descontextualizacion del saber sabio (cientifico) y una
reconceptualizacion en un discurso diferente, para poder ser ensefiado (Chevallard, 1997,
p.3).

El curriculum de la escuela secundaria requiere actualizacion debido a las
transformaciones politicas, sociales y econdomicas producidas que demandan la inclusion de
contenidos relevantes, vinculados a las nuevas tecnologias, a la computacion, a la educacion
sexual, a la convivencia, entre otros. Se trata de dar relevancia a temas del mundo actual que
sean significativos para los aprendizajes del estudiantado.

A partir de las entrevistas realizadas, se puede afirmar que muchas de las actitudes de

adolescentes y jovenes en el aula se manifiestan en pasividad, aburrimiento y llevan a

65



desinteresarse por las propuestas educativas de ensefanza ofrecidas y pueden conducir a la
apatia por asistir a la escuela cuando encuentran fuera de ella, otras formas mas atrayentes y
actualizadas de acceder al conocimiento, como por ejemplo los brindados por la tecnologia
que aporta contenidos interesantes y actualizados.

Frente a la expuesto, es necesario repensar la escuela secundaria actual, su formato
que no resulta del todo favorable para la incorporacion de todo el estudiantado, siendo el
curriculum uno de los componentes sobre los que se asientan criticas por la organizacion y
extension que mantiene y por la necesidad de incorporar contenidos relevantes para la
realidad que vive el estudiantado. Un cambio en el curriculum requiere ir acompanado de
otras modificaciones que se tienen que producir en los ambitos institucionales y
jurisdiccionales, como los vinculados a la formacion de los/as profesores/as, poner el énfasis

en las areas y el dictado de clase por hora catedra.

I1.2. Acerca de la perspectiva metodologica

En este apartado se explicita la propuesta metodoldgica destinada a recabar
informacion sobre las experiencias y vivencias de los/as estudiantes en situacion de
repitencia, considerando las voces de los/as principales protagonistas involucrados en la
problematica. Se trata de descotidianizar® (Sirvent, 2005, p.6) una realidad que pasa
invisibilizada en algunos/as estudiantes que poseen experiencias negativas vinculadas a los
rendimientos académico al detener el avance en sus recorridos escolares. Este retraso en la
continuidad de los estudios trae aparejado diferentes experiencias y diversidad de vivencias
que influyen en sus subjetividades y en sus rendimientos posteriores.

El disefio metodoldgico de una investigacion esta formado por las diversas estrategias

y los procedimientos especificos que se utilizan para el logro de los objetivos propuestos en

?° De acuerdo a Sirvent (2005) el concepto de descotidianizar hace referencia a desnaturalizar.
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ella, dentro de un disefio basico experimental o no experimental. A niveles mas concretos, el
disefio estd formado por una serie de reglas operativas y técnicas elegidas por el/la
investigador/a de acuerdo con la naturaleza del problema planteado y con las multiples tareas
que se representan en el proceso de recoleccion, organizacion y andlisis de la informacion
requerida (Miralles, 2017).

Para el logro de los objetivos planteados en la Introduccion de la presente tesis, se
propone un abordaje metodoldgico cualitativo centrado en el estudio de los sentidos y
significados que estudiantes y docentes le otorgan a la problematica de la repitencia en la
escuela secundaria neuquina. Asi, este enfoque integra estrategias cualitativas y cuantitativas
de investigacion en dos grandes momentos, uno exploratorio y otro analitico. Se pone énfasis
en el estudio de casos con el fin de profundizar el significado que la poblacién le otorga al
hecho socio educativo que se indaga. Trabajar en torno a ello, no tiene la intencion de
disminuir la escala de observacion per ser, sino ajustar el foco con el cual se analizan los
problemas. Es decir, no perder de vista la complejidad de las relaciones sociales y educativas,
ni caer en explicaciones fragmentarias. La intencion es construir un relato que presente la
indisoluble union entre las diversas dimensiones de analisis.

Desde esta postura, se llega al campo con un conocimiento previo sobre la
problematica a estudiar®, pero dadas las caracteristicas metodologicas, no con una hipotesis a
comprobar, sino que los supuestos planteados fueron continuamente desarrollados, testeados,
revisados y redefinidos en el proceso de investigacion, tanto en la recoleccion, como en el
analisis de los datos. Esta investigacion se desarrolla en una realidad en continuo
movimiento, por lo que el método no puede ser inflexible, sino que debe comprender a los
objetos, procesos y acontecimientos en permanente cambio, en su devenir y especificidad

historica (Rojas Soriano, 2000).

30 Qe trata de una problematica que desperté mi interés, tal como fuera mencionado en la “Presentacion” de esta
tesis.
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Por ello, el proceso de investigacion no es lineal, no es un conjunto de etapas
relacionadas mecanicamente —en donde dado el primer paso ya no puede volverse a atras, o
en donde no esta permitido realizar dos o mas etapas paralelamente— sino, que el mismo
proceso permite realizar dos o mas etapas a la vez, seguir avanzando, y si es necesario
regresar a revisar los planteamientos antes afirmados, a la luz de la nueva informacion. A
medida que se avanza en la investigacion, surgen nuevas ideas o informacion que enriquecen
y/o modifican nuestros planteamientos anteriores.

En funcién de lo expuesto, se establecieron los criterios a utilizar para seleccionar las
instituciones educativas y las caracteristicas de quiénes serian los/as informantes claves para
la indagacion. A su vez, se seleccionaron los instrumentos adecuados que se utilizan.

Se seleccionaron cuatro (4) instituciones publicas de la ciudad de Neuquén
dependientes de la Direccion Provincial de Ensefianza Secundaria del Consejo Provincial de
Educacion de Neuquén. Las mismas funcionan en horarios diurnos y cuentan con planes de
estudio de cinco (5) afios de duracion y con distintas orientaciones, a las que se denominan
Centros Provinciales de Ensefianza Media - CPEM-, a diferencia de las que tienen planes de
estudio de 6 afios de duracion que comprenden a las escuelas técnicas que reciben la
denominacion de Escuela Provincial de Ensefianza Técnica (EPET) o Escuela Provincial de
Educacion Agropecuaria (EPEA).

Las instituciones vespertinas y nocturnas del nivel cuentan con planes de estudios
diferentes y estan destinadas a una poblacion escolar determinada. Los planes de 3 afios de
duracion estan dirigidos a los/as jovenes mayores de 18 afios y los de 4 afos de duracion para
la poblacion escolar que inicia el nivel con 16 afos o que por repitencia poseen esa edad y
deben cursar primer afio. Estas escuelas también dependen de la Direccion Provincial de
Nivel Secundario (DPNS). Se realiza esta aclaracion debido a que una de las instituciones

seleccionadas cuenta con el mismo equipo directivo para los turnos diurno y vespertino, a
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diferencia de los otros tres CPEM donde el equipo directivo solo pertenece al turno diurno,
siendo habitual que las instituciones vespertinas y nocturnas tengan un equipo directivo para
estos turnos unicamente. Por su parte, la existencia de instituciones en diferentes turnos pone
en evidencia las posibilidades que a nivel provincial tiene la poblacion de adolescentes,
jovenes y adultos para la finalizacion del nivel secundario.

El criterio de seleccion de las instituciones se desarrolld considerando, el territorio, la
gestion y algunas particularidades que se exponen. En cuanto al primero, el estudio se
desarrolla en la ciudad de Neuquén teniendo en cuenta que es la localidad que tiene la mayor
concentracion poblacional de la provincia y donde las instituciones poseen una apreciable
matricula, en comparacion con otras ciudades. Ademas, se generan dificultades afio tras afio
por la necesidad de vacantes en los primeros afios, especialmente para quienes no aprobaron
el afio debido a las prioridades establecidas para las inscripciones, ya que se confirma el lugar
en primera instancia, a los ingresantes (egresados/as de escuelas primarias). En cuanto a la
gestion, son instituciones publicas pertenecientes a diferentes barrios®' de la ciudad con
mayor antigiiedad en la localidad. Estan ubicadas en el limite centro-oeste del ejido
municipal y que a la vez son el sector poblacional mas extenso y mas densamente poblado.
Finalmente, y dentro de las particularidades, se puede mencionar que todas fueron creadas
entre los afios 1979 y 1993 -coincidente con el periodo donde se inicid el incremento de la
matricula- y que comenzaron a funcionar en dependencias de instituciones primarias, hasta la
construccion de los edificios para el funcionamiento de las escuelas secundarias, adquiriendo
cada una de ellas su propia identidad.

La necesidad de crear estos colegios surge por la falta de vacantes en instituciones de

nivel secundario para recibir a los/as egresados/as del nivel primario y a estudiantes que

3" Los cuatro (4) CPEM seleccionados se encuentran ubicados en los siguientes barrios: Barrio Bouquet Roldan,
Barrio Centro Oeste, Barrio Islas Malvinas y Barrio Valentina Norte Urbana.
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provienen -por del aumento poblacional- de las migraciones internas y externas®* que
buscaron asentarse en lugares aledafios al centro de la ciudad. Se ubicaron en los barrios cuya
localizacidon se menciona a pie de pagina y difieren en sus caracteristicas en cuanto a la
composicion poblacional, en cuanto a la antigiiedad y al sector elegido para su localizacion.

Cabe recordar aqui lo expresado por Frigerio, Poggi y Tiramonti (1992) en cuento a
que “cada institucion posee rasgos de identidad y sefias particulares que le son propios”, y
que constituyen su cultura institucional (p.35). Con base a esta idea las instituciones
consideradas tienen cada una de ellas su identidad y sus problemadticas, algunas comunes y
otras propias de cada centro.

Las cuatro (4) instituciones que se toman en consideracion se identifican con las letras
A, B, Cy D, con el fin de evitar su identificacion con el numero asignado por el CPE, solo se
hace mencidn a la normativa de su creacion.

Cabe destacar que se utilizé una muestra intencional, focalizada en los/as estudiantes
que se encuentran escolarizados/as en situacion de repitencia, que la hayan atravesado o que
se encuentren cursando en dicha situacion. El fin serd dar cuenta de como significan el
proceso que recorrieron y la forma de configurar su situacion escolar, sus inquietudes y la
relacion que establecieron con el saber. Se suman a sus testimonios las perspectivas de los/as
compaiieros/as del curso actual de asistencia y los testimonios brindados por los/as

* La migracion es uno de los componentes de la dindmica poblacional en la provincia de Neuquén. Considerando
el censo del 2010 es posible afirmar que el 33% del total de los habitantes son oriundos de otros lugares, mientras
que en el censo de 1991 este dato se aproximd al 38 %. En los Gltimos cinco afos el saldo migratorio fue positivo
(5.794), reforzando su posicion como foco de atraccién de personas que por diferentes motivos -mejores
oportunidades de vida, laborales, educacionales, de salud, entre otras- deciden instalarse en la provincia. Desde sus
origenes Neuquén se ha constituido como una provincia atrayente gracias a las ventajas comparativas para el
asentamiento de la poblacion dadas las altas probabilidades de encontrar trabajo, de percibir salarios mas altos, de
acceder facilmente a viviendas de planes oficiales y de disponer de una buena cobertura de servicios, que alentaban
una importante migracién hacia este territorio (Alvarez, Bercovich, Herrero, 2010 en Resultados del CNPHyV
2010, 2012), p. 19).

Neuquén contintia siendo un lugar de destino elegido por los migrantes de otras jurisdicciones del pais, pero en
menor medida que en décadas anteriores. En el 2001 registrd un saldo positivo de 7.102 personas, mientras que en
2010 el saldo disminuy6 a 5.794 personas. En cuanto a la migracion extranjera de paises limitrofes, la poblacion
chilena censada en la provincia, pasé del 92,4% en el 2001 a 83,2% en el 2010.; los de origen boliviano fue del
4,5% a 10,6% en el periodo intercensal y ttambién se increment6d considerablemente la cantidad de extranjeros
oriundos de Paraguay pasando de 0,9% a 3,5% (Resultados del CNPHyV 2010, 2012).
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profesores/as. Esto posibilita analizar las concepciones y creencias al indagar como piensan
el encuentro con el estudiantado que lleva a la no aprobacion de las asignaturas y que
influyen en la definicion de la situacion de repitencia.

Por otro lado, se consultaron fuentes escritas, como son las normativas existentes
vinculadas al nivel, tanto del orden nacional como provincial*: Leyes Nacionales y
provinciales, decretos, resoluciones, disposiciones, entre otras, asi como las normas legales
especificas al sistema de promocidn en vigencia. Por ltimo, se sumo al corpus documental
otras fuentes escritas existentes en las instituciones, como las memoriales institucionales*, las
actas de examenes, el libro matriz, el libro historico, la carteleria con informacion de cada

escuela- y datos estadisticos con los que cuenta cada institucion®’.

I1.2.1. Caracterizacion de las Instituciones e Informantes claves seleccionados/as

Como se mencioné anteriormente, para este estudio se consideraron cuatro
instituciones educativas del nivel. medio. La escuela A situada en un barrio de la zona oeste
del ejido municipal, cercano a la Ruta Nacional 22. Fue creada en el afio 1979 por Resolucion
N° 0398/78, por el alto porcentaje de estudiantes que habian finalizado el nivel primario y no
tenian posibilidad de inscripcion en un establecimiento educativo debido a la falta de
vacantes. Actualmente cuenta con secciones de 1° a 5° afio en ambos turnos -mafana y tarde-

con dos planes de estudio que otorgan el titulo de Bachiller Comun y Perito Mercantil. Por la

*Se vincula la normativa con la tematica que aborda :Leyes Nacionales: N° 24049/91 —Transferencia Educativa—,
LFD N° 24.195/93 —Obligatoriedad escolar hasta la finalizacion de EGB3—, LEN N° 26206/06 —Obligatoriedad de
finalizacion del Nivel Secundario—, Resoluciones del CFE del afio 2009— sobre educacion secundaria-, Decretos
N° 1602/09 -Asignacion Universal por hijo-—y N° 459/2010 —Programa Conectar Igualdad— Leyes Provinciales
Ley N°© 242/61 —Creacion del Consejo Provincial de Educacion—, Ley N°2418/02 —Inaplicabilidad de la LFE en
Neuquén—, Resolucion N° 1463/18 —Aprobacion del Disefio Curricular Provincial-.

3 En los memoriales figura la situacion escolar del estudiantado y su trayectoria escolar si se trata del ambito
provincial. La provincia no cuenta con informatizacion del registro de la trayectoria previa si el/la estudiante
proviene de otras jurisdicciones.

> Es importante explicitar que los reservorios consultados se encuentran en el Centro de Legislacion del CPE de
Neuquén y en la Direccién General de Estadistica perteneciente a la Direccion de Planeamiento, Estadistica y
Evaluacion de la provincia. La pagina oficial del CPE, también brinda el acceso a los relevamientos anuales, que
permiten acceder a diversidad de informacion del sistema educativo de la provincia de Neuquén.

71



noche comparte el edificio con una institucion secundaria de adultos. Su edificacion es de
planta baja, con un amplio patio externo de tierra y un salon de usos multiples donde el
estudiantado comparte diferentes momentos, previos al ingreso y/o en los recreos. Cuenta con
personal de seguridad® para el ingreso al establecimiento.

Es una institucion que se caracteriza por ser la de mayor antigliedad entre las
seleccionadas, ubicada en uno de los barrios mas antiguos de la ciudad -Bouquet Roldan-,
creado en 1958*” con una poblacion adulta mayor y escasos/as adolescentes en edad escolar.
Por estar abierta a la admision del estudiantado con el fin de sostener su matricula, tiene
mayor experiencia vinculada a la recepcion de un grupo heterogéneo de jovenes. El
estudiantado que asiste es del barrio, algunos/as pertenecientes a la comunidad gitana que
viven en la proximidad y otros/as que provienen de diferentes zonas y que por su situacion de
repitencia cambian de institucion. Un niimero considerable de estudiantes utilizan el colectivo
para asistir a la escuela. En la comunidad barrial reconocen que se trata de una institucion de
repitentes por la situacion escolar de la poblacion que reciben. Existe un estigma que pesa
sobre la misma®® seglin la voz de uno de los testimonios que cuenta con treinta y tres afios de
antigiiedad en la escuela y que posee la particularidad de haber sido estudiante y en la
actualidad se desempena como preceptor. Todo su trayecto lo realiz en los dos lugares
donde funciono la escuela®. Por esta trayectoria, es el personal que mayor conocimiento tiene
de la historia de la institucion, por las vivencias que construyo en su experiencia en los

diferentes roles que asumio.

* El personal de seguridad que se encuentra en el ingreso de las escuelas secundarias neuquinas seleccionadas,
pertenece a empresas de seguridad privada contratadas por el CPE, solicitado por cada una de las direcciones de las
instituciones educativas. Su tarea es controlar el ingreso de personas ajenas a la institucion (no incluye al
estudiantado).

3 El barrio Bouquet Roldén fue creado en 1958, por decision del intendente de Neuquén Jorge Garcia mediante la
Ordenanza N° 12 y el decreto N° 48. A principios de la década del afio1960 el ex gobernador Sapag dispuso la
construccion de viviendas, donde existian numerosas familias en condiciones precarias. (Gobierno de la Provincia
de Neuquén, 6/11/2009) neuquéninforma.gob.ar.

3% No obstante, muchos vecinos y personal de la institucion desean modificar esa mirada.

39 Su primer ubicacion, en el afio 1979, se registra en el Barrio Santa Genoveva lugar donde funciona hasta el afio
1980, que se traslada por la creacion del nuevo edificio en el sector oeste del ejido municipal, donde continua
funcionando.
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Para algunos/as integrantes del personal, es una escuela elegida como segunda opcion.
La primera opcidn que eligen los/as estudiantes es la continuidad en la escuela a la que
asistieron, pero en muchas de ellas, cuando no promocionan el afio de estudios, no son
aceptados/as, o bien establecen un orden de prioridad para el ingreso de acuerdo a la cantidad
de materias no promocionadas. Al no tener un nimero minimo de materias aprobadas, no
alcanza para obtener una vacante y tienen que buscar otro CPEM. Cabe sefialar que otros/as

estudiantes al no promocionar y por su propia decision eligen asistir a otra escuela para

continuar su escolarizacion.

Figura 1. Vista satelital. Ubicacion de la escuela secundaria identificada A
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Fuente Google Maps 2024 Agregado letraA que 1dentlca la ublcacmn del CPEM

La escuela B, esté situada a trece cuadras de la avenida principal de Neuquén, en el
limite centro-oeste*’. Se fundd a fines del afio 93 a través de la Resolucion N° 1142/93,

cuando al analizar la demanda existente y la proyeccion de la matricula realizada, se detecta

0 El barrio se encuentra frente al CPEM y comenz6 siendo uno de los primeros asentamientos precarios de toma
de tierras en la zona de bardas conocido como Cordén Coldn, que con posterioridad tuvo un amplio crecimiento.
Esta zona se encuentra comprendido dentro del Barrio Islas Malvinas y sus pobladores requieren la subdivision

para conformar el barrio Cordon Colon.
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la necesidad de vacantes para el afo siguiente y de este modo evitar que un significativo
nimero de estudiantes no obtengan lugar en las escuelas secundarias existentes.

A ella asisten estudiantes que habitan en la cercania de la escuela de diversos origenes
culturales y étnicos -pertenecientes a familias gitanas o bien de ascendencia mapuche-.
También concurren del sector este (cerca al puente carretero) o de nuevos emplazamientos
poblacionales del sector oeste.

Es un edificio de dos plantas con aulas y dependencias administrativas en los dos
niveles y varios espacios en planta baja para la Direccion, Secretaria, Direccion de Alumnos,
ademas del Aula de Tecnologia, un SUM y una biblioteca.

Durante los recreos los/as estudiantes de 4° y 5° afio pasan musica, como actividad
relacionada con el plan de estudios de 5 afnos con Orientacion en Medios de Comunicacion.

Cuenta con secciones de 1° a 5° afos, tanto en el turno mafana como en el turno de la
tarde. En el turno mafiana asiste a esta institucion una docente de la Escuelas Integral de
Jovenes que acompaiia la trayectoria de un estudiante en situacion de repitencia.

Comparte el espacio en el turno vespertino con una escuela secundaria de adultos.
Posee en la puerta principal un personal de seguridad que toma registro de quien ingresa al

establecimiento.

Figura 2. Vista satelital. Ubicacion de la escuela secundaria identificada B
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La escuela C pertenece a un barrio antiguo de Neuquén, el Barrio Islas Malvinas*' y
es la tnica de la muestra seleccionada que funciona en el turno diurno y vespertino con el
mismo personal directivo y personal de preceptoria. Fue creada a fines del afio 1992 por la
Res. N° 1895/92, dada la demanda educativa que fuera detectada y con el propdsito de que
los/as estudiantes de la zona pudieran tener continuidad en los estudios secundarios.

Es una escuela que el director caracteriza como bien de barrio, pero con problemas de
comunicacion tanto para estudiantes como profesores/as, por la falta de medios de transporte
publico. Cabe aclarar que solo pasan dos lineas de colectivos. Esta dificultad en el traslado
influye en la eleccion de la escuela por parte de algunos/as profesores/as. El personal
directivo sostiene que crea pertenecia en el estudiantado, porque a pesar de cambiarse de

barrio, contintian asistiendo hasta finalizar el nivel.

“TEl barrio Islas Malvinas se encuentra ubicado en el oeste de la ciudad, en la pendiente de las bardas que limitan el
sector norte. Cuenta con edificaciones de casas sencillas y bajas y en las inmediaciones al CPEM funcionan varias
escuelas primarias que derivan los/as estudiantes a la institucion.
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En la misma funcionan tres turnos; maifana, tarde y vespertino. En el horario diurno
se desarrolla un plan de estudio de 5 afios de duracion y cuenta con secciones de 3° a 5° afio
por la mafiana y por la tarde asisten los/as estudiantes de 1° y 2° afio. Posee dos planes de
estudio; uno que otorgan el titulo de Bachiller con Orientacion en Ciencias Exactas y
Naturales y otro, el de Bachiller con Orientacion en Ciencias Sociales y Humanidades. En el
turno vespertino se desarrolla un plan de estudio de 4 afios de duracion, al que puede asistir el
estudiantado de 16 afos en adelante. Los/as estudiantes mayores a la edad de admision para
primer afio (16 afos) o aquellos/as que reingresan después de un abandono temporario,
contintan asistiendo a la misma escuela, pero en horario vespertino. Al igual que las otras
instituciones, cuenta con personal de seguridad para registrar el ingreso al establecimiento y

anuncia a la llegada ante quien corresponda.

Figura 3 Vista satelital. Ubicacion de la escuela secundaria identificada C

Fuente Google Maps 2024 Agregado letra C que identifica la ubicacion del CPEM
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La escuela D se encuentra a 5 km del centro neuquino, situada mas al oeste de la
ciudad, en el barrio Carnaghi de Valentina Norte Urbana. Fue creada en febrero del afio 1984
mediante la Resolucion N° 430/84, por un pedido de la comunidad que requeria un
establecimiento en el barrio para que los/as adolescentes continuaran sus estudios y no
tuvieran que alejarse para estudiar en otra escuela secundaria. En sus inicios ocup6 diferentes
espacios en escuelas primarias que brindaban el lugar para el funcionamiento®, hasta que se
construyo el edificio donde esta situada actualmente desde el afio 1987. Es pequena en cuanto
a sus instalaciones y cantidad de aulas. En su organizacion se destaca que los 1° y 2° afios se
encuentran en el turno tarde y los demas afios de estudios asisten a la mafiana.

Los/as estudiantes que asisten, en su gran mayoria, pertenecen al barrio, algunos/as
tienen a sus abuelos/as que viven alli, otros/as, residen en la ciudad de Plottier y concurren a
ella porque los padres trabajan en Neuquén y otros/as viven cerca de Balsa Las Perlas. Posee
un aula bilingiie para estudiantes sordos/as e hipoactsicos/as que la diferencia del resto de las
instituciones consideradas.

Este Colegio tiene dos planes de estudios: un plan de 5 afos para los/as estudiantes
oyentes —Bachiller con Orientaciéon Ambiental- y un plan de 6 afos para los/as estudiantes
hipoacusicos/as, los que egresan con el titulo de Bachiller con Orientacion Estética—
Expresiva. Para lograr la comunicacion con el estudiantado sordo e hipoacusicos la
institucion tiene personal especializado en lenguaje de sefias que acompafan a los/as
profesores/as oyentes en el dictado de clases en el aula bilingiie. También, al igual que el
resto de las instituciones, cuenta con personal de seguridad que registra el ingreso al

establecimiento.

Figura 4 Vista satelital. Ubicacion de la escuela secundaria identificada D

2 Se ocupd lugar en la Escuela primaria N° 280, con dos cursos, después se ampli6 y se trasladaron a la N° 107, de
ahi a la N° 101, para volver unos meses después a la N° 107.
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Fuente Google Maps 2024 Agregado letra D qe identifica la ubiaci(')n del CPEM

Tal como se planteo en la Introduccion, darle voz y visibilizad a los/as estudiantes que
transitaron una situacion de repitencia, conlleva a realizar una seleccion no azarosa de
ellos/as®. En primer lugar, fueron estudiantes de 1°y 2° afio porque estadisticamente son los
afios de menor promocion al curso siguiente. La edad de los/as cursantes no fue un criterio de
seleccion, puesto que se reconoce que existe diferencia entre la que pauta el sistema
educativo y la real que poseen al cursar. Las trayectorias escolares configuran un proceso que
tendria que comenzar con el ingreso al nivel inicial —primer nivel obligatorio de la educacion
argentina—, continuar con el nivel primario y finalizar con el egreso del nivel secundario,

ultimo nivel de ensenanza obligatorio. En segundo lugar, interes6 considerar el tramo

3 A través de las entrevistas se trata de recoger la biografia escolar del estudiantado, entendiéndola como la
reconstruccion de las vivencias personales en el transito por la educacion formal, las que permite mostrar las
trayectorias escolares reales en el nivel secundario. A través de ellas recuperan recuerdos, momentos significativos
de su trayectoria y re significan la experiencia. Es relevante sefalar las diferencias existentes en las expresiones de
los/las estudiantes, mientras que los/as de primer afio respondian sintéticamente, los/as de segundo se explayaron
mas en sus respuestas.
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correspondiente al periodo de transicion de la escuela primaria a la secundaria, en especial el
ingreso al nivel y el recorrido de los dos primeros afios del tltimo nivel obligatorio.

En los/as adolescentes y jovenes con edades superiores a las planteadas por el sistema
—en este caso para los dos primeros afios del nivel- generalmente se utiliza el término de
“estudiantes con sobreedad” en diversas investigaciones educativas. El encomillado propio se
vincula a que es un término puesto en cuestion y se evita utilizar en este escrito, ya que
coincide con el planteo de Terigi (2010) en cuanto a que los/as estudiantes tienen edad, —no
sobreedad—, la que puede diferir de la cronoldgica planteada por el sistema.

En relacion a los/as referentes institucionales que ofrecen sus testimonios -equipos
directivos, profesoras/es, preceptoras/es, asesor/as pedagdgicos/as, bibliotecaria y supervisora
escolar- también se utilizo el criterio de pertenecer a las secciones de los dos primeros afios
de cada institucion.

En dos de las instituciones (C y D) se cuenta con un profesor y una profesora con la
carga horaria completa, lo que les permite lograr mayor pertenencia, comunicacion con
colegas y conocimiento del estudiantado durante el transcurso de los diferentes afios. Otra
particularidad de los informantes es que varios/as de los/as profesores/as comparten espacios
curriculares en mas de una de las escuelas contempladas en la indagacion. Los testimonios de
los/as profesores/as de las diferentes instituciones corresponden a las mismas asignaturas:
Matematica, Lengua y Literatura, Contabilidad, Historia, Ciencias Biologicas e Inglés. Cabe
aclarar que tanto los/as estudiantes como los/as referentes institucionales tuvieron una
participacion voluntaria al momento de realizar las entrevistas.

Se realizaron cincuenta y ocho (58) entrevistas*: cuatro (4) corresponden a los/as

directores/as, seis (6) a las vicedirectoras, cuatro (4) a las asesoras pedagogicas, quince (15) a

** Se ha tomado la decision de hacer referencia a los/as entrevistados/as por el lugar que ocupan en la institucion
educativa seleccionada y a los establecimientos se los ha distinguido con letras respetando el acuerdo ético sobre
confidencialidad y/o anonimato. Ver las especificaciones en el Anexo N° 1.
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profesores/as, veinte cinco (25) entrevistas individuales a los/as estudiantes®, tres (3)
entrevistas grupales y a una supervisora escolar. En los grupos focales participaron 60
estudiantes de las diferentes secciones de ambos turnos; propuesta que dio inicio a una
posterior indagacion individual*.

A las entrevistas realizadas se suma la participacion en algunos espacios de la vida
escolar, como son la entrada y la salida de la jornada y los actos escolares. También se
realizaron registros de observacion de clases por invitacion de las profesoras que dictan
Matematica, Contabilidad y Ciencias Biologicas.’

Cabe destacar, que esta propuesta considera relevante las voces de los/as propios/as
estudiantes para recuperar indicios que permitan analizar como vivencian la situacion de
repitencia, desde las experiencias que resultan singulares para cada uno/a de ellos/as. El/la
entrevistado/a, con sus gestos, palabras, silencios, va configurando un cimulo de
significaciones en forma explicita o implicita que se decodificara con el conocimiento previo
del entorno social donde actua.

Se pretende que los hallazgos producidos, mantengan vigente el debate académico y a
su vez puedan aportar a las experiencias de profesionales que tienen vinculacion con la
ensefianza y el aprendizaje, especialmente del nivel secundario, y particularmente en la
provincia de Neuquén, donde se iniciara el proceso de apropiacion y puesta en practica del

nuevo Diseno Curicular.

* Las entrevistas contaron con una instancia libre para permitir la expresion sobre la experiencia escolar y
seguidamente se propuso una serie de preguntas abiertas para la ampliacion de lo narrado libremente. En ciertas
oportunidades la entrevistadora intervino con otras preguntas para ampliar la idea que venia desarrollando el /la
entrevistado/a.

*® Los grupos focales se plantearon como instancia de intercambio de experiencias y vivencias utilizando técnicas
proyectivas, consideradas como técnicas de recoleccion de informacion cualitativa, no estructurada e indirecta de
obtencion de informacion. Las mismas ayudan a saber mas sobre los/as estudiantes sobre su personalidad, sobre su
aprendizaje y que proyectan sus motivaciones, creencias, actitudes y sentimientos ocultos y profundos dificiles de
verbalizar.

7 La observacion de clases de los espacios curriculares mencionados se realizo con posteridad a las entrevistas con
las profesoras. Fueron las propias entrevistadas que ofrecieron participar con el objetivo de observar el desempeiio
de los/as estudiantes en las asignaturas en cuestion.
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Esto fundamentado que en la provincia se inicia un proceso de apropiacion del Nuevo
Disefio Curricular aprobado en el 2018 y cuya implementacion se postergo por la pandemia
COVID 19 hasta el inicio del afio 2022 en las escuelas del periodo septiembre-mayo®. En el
segundo semestre del afio 2023 se comenz6 con la implementacion del Disefio Curricular en

los primeros afos de todas las escuelas secundarias.

“8 Las escuelas del periodo septiembre — mayo que iniciarian la implementacion del Disefio Curricular en el afio
2022 son: CPEM N° 93 de Ruca Choroy y CPEM N° 86 de Costa del Malleo. Sin embargo, esta decision se
postergo hasta mediados del afio 2023 que comenzo6 la puesta en marcha en todas las instituciones. De las escuelas

del periodo marzo-diciembre, el CPEM N° 97 de los Miches (Distrito Regional XIV) fue el primero en
implementar el DCIJ.
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CAPITULO III
LA ENSENANZA SECUNDARIA: DE LA SELECCION A LA

OBLIGATORIEDAD.

Para comprender la situacion que atraviesa la escuela secundaria argentina,
transcurridas las dos primeras décadas del siglo XXI, se realiza una mirada retrospectiva en la
que se reconocen huellas que aun persisten. De este modo, se plasma un breve recorrido
historico sobre como se fue configurando el nivel desde la creacion del Colegio Nacional, la
creacion de las escuelas normales y las escuelas comerciales y técnicas, tomando en
consideracion los momentos historicos de mayor desarrollo del nivel. Se hace referencia a la
LFE de 1993 y a la LEN sancionada en 2006 que reorganiza nuevamente el nivel. La Ley
sancionada en el 2006 y aun hoy vigente, plantea el desafio que debe afrontar el Estado con la
promulgacion de politicas educativas para avanzar en la universalidad del nivel y las acciones
de las diferentes jurisdicciones del pais para revisar y transformar aquellos aspectos que son
los obstaculos. En definitiva, para garantizar el cumplimiento de la educacion para todos/as
los/as adolescentes y jovenes. La escuela secundaria, hoy debe enfrentar la inclusion de
todos/as aquellos/as que culminan sus estudios primarios e ingresan al nivel, garantizdndole
el derecho a la educacion para que permanezcan y egresen del mismo.

Por tal motivo se propone revisar la matriz organizacional del nivel caracterizado por
un curriculum enciclopedista, con contenidos distribuidos en asignaturas, con la formacion de
profesores/as por especialidad y con el nombramiento por horas céatedras, que en la actualidad
dificultan los cambios necesarios para superar las dificultades, acordes a la poblacion
estudiantil que transita las aulas en el siglo XXI

Para ello se piensan en nuevos formatos como una alternativa para escolarizar a los/as
que tienen la posibilidad de ingresar y tienen dificultades para mantenerse en la institucion.
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En las ultimas décadas se llevaron a cabo diferentes experiencias en algunas provincias para
que los/as estudiantes puedan concluir el secundario y que se retomaran durante todo este

capitulo.

II1.1. Un recorrido historico de la educacion secundaria en Argentina
II1.1.1. Los inicios

La educacion secundaria tuvo en Argentina un temprano desarrollo y expansion frente
al resto de los paises latinoamericanos. En este sentido, durante el periodo de la Organizacion
Nacional, el Estado argentino asume la conformacion del sistema educativo. La creacion del
Colegio Nacional Buenos Aires en 1863 bajo la presidencia de Mitre*’, conjuntamente con la
creacion de instituciones secundarias en diferentes capitales provinciales, posibilitd
reconocerlo como la institucion determinante (Acosta 2012)*, ya que sirviéo como modelo
para las nuevas escuelas secundarias que fueron credndose. Debe reconocerse que accedia a
los colegios nacionales un bajo porcentaje de la poblacion masculina de los sectores mas
acomodados por lo que se le asigna un caracter elitista. Lo sefalado, pone en evidencia la
diferencia suscitada entre la escuela primaria, pensada como universal, gratuita y neutral,
frente a la escuela secundaria pensada con una naturaleza selectiva.

En este contexto, se funda la Escuela Normal del Parana en 1869, a partir de que los
Estados reconocieron la educacion como un area de incumbencia y se volvio prioritaria la
creacion de un cuerpo de maestros formados en instituciones pedagogicas, controladas y
gestionadas por el propio Estado. Los/as docentes eran formados/as con valores y saberes que

pudieran difundirlos, y ofrecer a los nifios la posibilidad de poseer la misma lengua, “los

“De acuerdo a Southwell las primeras escuelas secundarias surgen como “readecuaciones o refundaciones de
colegios existentes en etapas anteriores” (Southwell, 2011, p.68).

*Institucién determinante es entendida por (Acosta 2020) como “modelizadora en el sentido que podria haber
operado como determinante en el desarrollo de otras modalidades de ensefianza secundaria” (p.24)
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mismos valores y la misma cultura; algo compartido por todos los ciudadanos a fin de formar
una nacion” (Fiorucchi y Bustamante, 2019, p. 246).

Esta instituciéon cumplié un sinfin de funciones importantes que excedieron el
objetivo inicial y que constituyen una de las razones de su arraigo en la sociedad argentina.
Fue en primer término un factor de culturalizacion en lugares en los cuales no habia llegado
la ensefianza secundaria, en razon del caracter restringido de esta. Y al mismo tiempo
contribuy¢ a difundir dicha educacion -adelantandose a los criterios de la época- y permitio
la incorporacion precoz de la mujer argentina a la ensefianza secundaria y al ambito laboral®".
Al decir de Mignone (1983) “la Escuela Normal, fue a su vez, un factor de ascenso social y
cultural, para los jovenes del interior provenientes de hogares humildes o empobrecidos”
(p.33).

Ambas instituciones estuvieron fuertemente vinculadas al proyecto de creacion del
Estado educador, quien llevé adelante una instruccion publica centralizada y nacionalizadora.
Es oportuno sefialar que la sancion de la Ley 1420 de 1884 constituye la primera normativa
que permite la organizacion de la escuela primaria, a diferencia de la escuela secundaria que
no tuvo una legislacion que le diera organizacion hasta el afio 1993 cuando se sanciona la
LFE.

A fines del Siglo XIX, el régimen oligdrquico mostr6 sus fisuras evidenciadas en la
“revolucion de 1890”. La crisis del "90 representd un punto de inflexion en la historia
argentina. El impacto de la inmigracion y el desarrollo agrario dependiente, convirtieron a las
ciudades en un foco de concentracion de poblacion extranjera que sirvid para la construccion
de una base social pluralista. La crisis econdmica fue acompainada por la crisis politica, que
condujo al proceso de organizacion de los partidos politicos. A partir de entonces, el territorio

>" La formacion de maestros/as para la educacion primaria fue considerada parte de la educacion secundaria hasta
1969 (Acosta, 2011, p.10). A partir de 1970 se convierte en una formacion de nivel superior. Poliak (2004) sefiala
que las escuelas normales no fueron pensadas como preparatorias para estudios superiores, sino como especialidad
para la docencia (p. 151).
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fue escenario de la conformacion de sujetos politicos y sociales que intentaron quebrar al
Estado oligarquico, al mismo tiempo que grandes sectores de la sociedad quedaron al margen
de las decisiones politicas (Miralles, 2020).

El escenario se modifica también a la luz de sectores que empiezan a demandar otras
propuestas educativas en funcion del incipiente desarrollo industrial que acompaié durante
esos afios al territorio, pero que en definitiva no dirigié la economia del pais. Podria afirmarse
que la crisis de 1890, desde el punto de vista educativo, también tuvo su propia crisis. Ante
esto, un sector de la oligarquia concibié como solucion la diversificacion de los estudios
hacia modalidades técnicas que apartarian del camino politico a un sector importante de la
sociedad que accedia a la escuela secundaria como un intento de alejar de esa élite directiva a
otros nucleos de la sociedad en ascenso. La creacion de la Escuela Industrial Otto Krause
(1898) y de la Escuela de Comercio Carlos Pellegrini (1890), puede considerarse como un
modo de diversificacion de la ensefianza media®.

Refiriéndose a la organizacion del proceso desarrollado en Argentina, Mueller (1992),
reconoce que “hubo un grupo variado de escuelas que se fue transformando en un sistema
estructurado de instituciones educativas, delimitando los limites entre los diferentes tipos de
instituciones” (p. 40).

Autoras como Felicitas Acosta (2012) manifiesta que la escuela secundaria argentina
sostiene una dinamica de incorporacion y expulsion sobre un modelo institucional
determinante, que se mantuvo desde los origenes de la escuela secundaria argentina. Esta

dualidad la lleva a afirmar que “la educacion secundaria presenta una dificultad histérica: su

>En aquellos afios, el proyecto Magnasco (1899) —con el intento de crear escuelas de tipo practica en oposicion al
enciclopedismo de los Colegios de la época— la Reforma Saavedra Lamas (1916) —con la creacion de escuelas
intermedias— y la creacion de las Escuelas de Artes y Oficios- permiten visualizar las expectativas educacionales
de los inmigrantes y de sus hijos —ya duefios del voto— y ademas la de los grupos nativos, para comprender la
posicion asumida por los distintos sectores de la inmigracion y de la clase media, frente a los intentos de reforma
del sistema de instruccion publica .
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origen selectivo y excluyente frente a procesos de expansion” (p. 20). Reconoce ademds que
si bien se intentaron reformas las mismas no tuvieron los logros esperados.

Ampliando la idea del formato de origen, Tiramonti (2011) sefiala que la “funcién
selectiva esta en la base de la definicion de su formato y es el fundamento de una cultura
escolar que naturaliza la exclusion de aquellos que no pueden responder o adaptarse a las

exigencias de la institucion” (p.21).

I11.1.2. El Siglo XX en la Escuela Secundaria Argentina

La lectura bibliografica de la historia de la educacion del nivel secundario en la
argentina, posibilita retomar el texto de Acosta (2020), quien contempla diferentes etapas en
la periodizacion del desarrollo del nivel.

La primera, hace referencia a los inicios, al momento fundacional, donde se destaca el
caracter selectivo de las instituciones y que se ha mencionado en los parrafos anteriores. Una
segunda etapa, caracterizada por un fuerte desarrollo de los colegios nacionales, siendo el
cambio mads significativo el vinculado a la escuela técnica.

En el periodo peronista (1946-1955) se reconoce la expansion de la matricula, aunque
la relacion con el modelo tradicional de la escuela secundaria se mantuvo en términos
generales.-Del peronismo se articularon diferentes fuerzas politicas y sociales y maduraron
distintas concepciones que expresan la lucha doctrinaria en el campo educativo y de la
cultura. El peronismo al presentarse como expresion de las necesidades de las grandes
mayorias, necesitdé construir un nuevo universo simboélico, que representd su propia identidad.

Para internalizar entonces los nuevos valores se instrumentaron una compleja trama
que Perdn organizd en un subsistema de educacion —creacion de la Comision Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP)— que no dependia del Ministerio de

Instruccion Publica, sino de la Secretaria de Prevision y Trabajo y con esto buscé dar apoyo a
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la ensefianza técnica y a la revalorizacion de la educacion orientada al mundo del trabajo,
historicamente relegada de las preocupaciones que guiaron las propuestas del sistema de
instruccion publica. Para la ensefianza media se implementaron bachilleratos especializados y
se extendid un afio la formacion docente.

En cuanto a la ensefianza técnica estatal, hasta 1944, estaba compuesta por las
Escuelas de Arte y Oficios, las Escuelas Técnicas de Oficio y las Escuelas Industriales. Todas
estas instituciones quedaron bajo la orbita de la Direccion General de Ensefianza técnica
(DGET) dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica de la Nacion
(posteriormente Ministerio de Educacion). En 1948 todas estas escuelas se organizaron como
Escuelas Industriales de la Nacion, ofreciendo distintos ciclos de formacion.

Durante el gobierno de Frondizi (1958-1962), se inaugura la tercera etapa denominada
desarrollista. El optimismo pedagogico que se extendié por América Latina formaba parte de
una estrategia de control ideologico por parte de Estados Unidos. “Habia que cambiar el
patron de redistristribucion de la riqueza, profundizar la industrializacion, pero manteniendo
el sistema politico liberal, representativo y democratico. “Los organismos que se asociaron a
esta Alianza fueron entre otros el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Comision
Economica para América Latina (CEPAL)” (Arata y Marino, 2013, p. 222). En este marco, el
gobierno estableci6 el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) con el fin de centralizar el
planeamiento como estrategia del Estado para alcanzar el desarrollo. Se pauta el
funcionamiento de las Juntas de Clasificacion y Disciplina y en el afio 1959 se crea el
Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) para la organizacion y supervision de la
escuela técnica y el Consejo Federal de Educacion —Ministros de Educacion de las
provincias- que llevo adelante el proceso de transferencia de las escuelas primarias nacionales

a las jurisdicciones provinciales. Se sanciona el Estatuto Docente para el &mbito nacional, se
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transforma la Universidad Obrera Nacional —creada en 1948— en la Universidad Tecnologica
Nacional.

Siguiendo con las etapas propuestas por Acosta (2020), la cuarta es la denominada
autoritaria (1976-1983). El llamado Proceso de Reorganizacion Nacional se caracterizéd por
tomar diversas medidas y que en el marco de un régimen represivo se caracterizo por la
violacion a los derechos humanos, con fuertes estrategias de control y disciplinamiento que
involucré a todos los ambitos de la sociedad y que derivé en lo que fue definido por Duhalde
(1983) como Terrorismo de Estado. El gobierno de facto se impuso como autoridad de
Estado y en nombre de la Junta Militar tom6 diversas medidas como: el estado de sitio, la
remocion de los tres poderes tanto a nivel nacional como provincial, suspendio los partidos
politicos, intervino los sindicatos, prohibi6 el derecho a huelga y estableci6 una politica de
censura en los medios de comunicacion. El &mbito educativo se distinguid por la cesantia y
desaparicion de docentes y estudiantes, prohibiciones de bibliografia y el tratamiento de
determinados temas en las aulas, asi como también se restringieron diversas formas
participativas, entre ellas anul6 la existencia de los centros de estudiantes.

Para “Pablo Pineau (2006) la dictadura represent6 el principio del fin de un modelo
educativo que, a pesar de sus vaivenes, habia conservado hasta 1976 una serie de rasgos
distintivos: la principalidad del Estado como garante del derecho a la educacion, un sistema
educativo altamente homogéneo que garantizaba el acceso gratuito y la promesa de ascenso
social a través de los sectores mas populares, entre otros” (Arata y Marifo, 2013, p.242). La
dictadura acentu6 los rasgos autoritarios del sistema educativo desde los criterios de la logica
militar.

Entre otras cuestiones hay que recordar que en el afio 1978 se transfieren las escuelas
nacionales primarias a las provincias. Esta descentralizacion se lleva a cabo sin dotar a las

jurisdicciones de recursos humanos y financieros, por lo cual profundizo la fragmentacion del
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sistema educativo. Asi también el rol subsidiario que asumi6 el Estado al otorgarle al sector
privado —y a la Iglesia—mayor injerencia en los asuntos educativos.

Con el retorno de la democracia en 1983, se inicia un paulatino proceso de reapertura
y normalizacion de las instituciones educativas. La lucha contra el analfabetismo, el aumento
de la matricula del nivel secundario, la suspension de los examenes de admision, la creacion
de establecimientos educativos en las provincias y el cambio en los sistemas de evaluacion
son algunos rasgos distintivos de la década™.

La suspension de los exdmenes de ingreso a primer afo en los establecimientos de
educacion secundaria nacionales dependientes del Ministerio de Educacion, permitid el
ingreso directo a todos/as los/as estudiantes™. (Ministerio de Educacion y Deporte, 2016, p.
18). En tal sentido, se pudo facilitar el avance en las trayectorias escolares del estudiantado y
la finalizacion de los estudios. Sin embargo, continuaron en algunas instituciones publicas de
la ciudad de Buenos Aires como el Colegio Nacional Buenos Aires y el Colegio Carlos
Pellegrini y en instituciones privadas, lo que marca una cierta diferenciacion entre las
experiencias educativas del estudiantado de acuerdo al tipo de institucion al que acceden.-

La investigadora argentina Braslavsky (1985) plante¢ los circuitos diferenciados en
educacion coincidentes con el origen social de los/as estudiantes y junto a Daniel Filmus
(1987) sefialaron la segmentacion y desarticulacion existente en el sistema educativo durante
aquellos afios™ pese a los esfuerzos del gobierno por contrarrestar la desigualdad y la

segmentacion educativa y remover los resabios de autoritarismo.

>*Sin olvidar que el gobierno de Alfonsin convoca al segundo Congreso Pedagégico Nacional casi un siglo
después de la Ley 1420.

>* Debe sefialarse que si en la institucion la demanda de vacantes superara la oferta del establecimiento se realizaria
la asignacion por sorteo y quienes no ingresaban eran distribuidos en escuelas cercanas.

>> Otra forma de diferenciacién en las trayectorias escolares del estudiantado puede visualizarse a través de las
materias previas, donde se distinguen quienes pasan de aflo sin adeudar materias y quienes tienen materias previas
para aprobar.
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Por ultimo, senalar lo sucedido en los afios noventa. Durante esas décadas se
advirtieron los retrocesos y modificaciones de aquellos derechos sociales como efecto y
consecuencia de la reestructuracion del Estado a partir de la adopcion de politicas
neoliberales. Eso fue el escenario que consagrd un cambio sustancial en el sistema educativo
con la sancion de la LFE en el afio 1993 (Ley N° 24.195). Alli se explicit6 el lugar del Estado
como un agente mas y no exclusivo de la educacion reconociéndole un rol subsidiario en
materia educativa. Esta ley implicé cambios importantes en la estructura del sistema y
moviliz6 a toda la docencia del pais, como asi también a diversos sectores sociales y a la
comunidad en su conjunto (Miralles y Betancur, 2018).

La implementacion de dichas politicas en el plano econémico, produjo no solo la
polarizacion de la poblacion, sino también el incremento en los niveles de pobreza y el
desmantelamiento del Estado para el cual lo educativo no fue la excepcion. Para el
neoliberalismo, el Estado tenia que reducir su papel al minimo para garantizar la libertad de
los/las sujetos y de la sociedad toda y solo inmiscuirse en aquellos asuntos en los que el
mercado no podia hacer por si mismo.

En este decenio se ve crecer los colegios privados en todo el pais, siendo los sectores
de mayor nivel econdomico los que abandonaron la escuela publica (Tiramonti, 2001, citado
por Poliak, 2004) quedando los sistemas educativos estatales para aquellos/as que no podian
afrontar una escuela paga.

La Ley de Transferencia Educativa (Ley 24049) sancionada en 1991 con la propuesta
de descentralizacion, transfiere a partir del 1 de enero de 1992 a las provincias y a la
Municipalidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires los establecimientos de nivel
secundario y terciario, administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y

Educacion de la Nacion y el Consejo de Educacion Técnica. Asi también las facultades y
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funciones sobre establecimientos privados reconocidos, completando el proceso de
transferencia de escuelas primarias iniciado en 1978.

Esto signific6 la incorporacion a las distintas provincias de instituciones que tenian
que coexistir con las ya existentes, creadas por las diferentes jurisdicciones. Al decir de
Tiramonti (2003) desde 1993, afio en que se realiza la reforma, el Ministerio de Educacion no
tiene ya a su cargo la gestion de ninguna institucion educativa (p. 89).

La LFE produjo para la educacién secundaria una modificacion sustancial por el
cambio en toda la estructura del sistema educativo, extendiendo la obligatoriedad escolar a 10
afios. La misma se desarrolla desde la sala de 5 afios del Nivel Inicial, hasta los nueve afios de
Educacion General Basica (EGB) —distribuidos en tres ciclos de tres afios que se
denominaron: EGB1, EGB2, y EGB 3—. Luego el Nivel Polimodal —de tres afios— no
establecido como obligatorio.

Orientado al nivel, se realiza en 1993 el primer Operativo Nacional de Evaluacion
(ONE)* para evaluar anualmente los aprendizajes de los/as estudiantes en las distintas
disciplinas Lengua, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales del Nivel Primario y
Secundario. Asimismo se originan politicas educativas focalizadas para los grupos
vulneralizados, que son cuestionadas porque el Estado renuncia el caracter universalista y en
cierta medida amplian las condiciones de desigualdad (Grupo de los viernes)®'.

Es importante el aporte de Filmus y Moragues (2003) que mencionan la expansion del
nivel secundario, reconociendo la incorporacion de los/as egresados/as de las escuelas

primarias que se producen en las dos ultimas décadas del siglo XX. Se trata de grupos

*Dicha evaluacion se lleva a cabo hasta noviembre del 2013.

)| Grupo de los Viernes es un grupo que funciona desde el 2001 en el marco del area de educacion de FLACSO
Argentina bajo la direccion de Guillermina Tiramonti. Es un espacio de discusion y de produccion académica en
torno a la educacién secundaria y los procesos de desigualdades socioeducativas que la atraviesa.
Los/asintegrantes son Arroyo, di Piero, Gessaghi, Fuentes, Nobile, Montes, Poliak, Sendén y Ziegler. Desde el afio
2007 tienen a su cargo la edicion de la Revista Propuesta Educativa, que se edita desde el afio 1989.
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socioecondmicos no favorecidos y de menor capital cultural que acceden por primera vez al

nivel secundario.

I11.1.3. Las primeras décadas del Siglo XXI en la educacion argentina.

La Argentina atraves6 durante los afios 2001 y 2002 una crisis econdmica y social
compleja. Los principales indicadores econdmicos mostraban una situacion dificultosa en
términos de pobreza e indigencia y una contraccidn sostenida del trabajo asalariado. “Las
condiciones politicas eran también graves: la renuncia del Presidente y la suma de
dificultades para estabilizar una sucesion constituian la cara visible de una seria crisis de
institucionalidad” (Terigi, 2016, p. 9)

El sistema educativo, aun no habia podido solucionar algunos de sus problemas de
larga data, y tal como menciona Flavia Terigi (2016) los referidos a desigualdad educativa,
inadecuada estructura de los puestos de trabajo docente, entre otros; y los concebidos por las
politicas de los "90 como la desarticulacion institucional del sistema nacional y el quiebre de
las trayectorias escolares en los estudiantes (p. 9).

En este contexto, el cambio de estudiantes de escuelas privadas afectados/as por las
dificultades econdmicas de las clases medias para el pago de cuotas mensuales, sumado al
conflicto docente que se desata por mejoras salariales y bajo la critica de que la educacion sea
la variable de ajuste de la crisis, conlleva a la sancion de la Ley 25864 (2004) que fija un
ciclo lectivo minimo de ciento ochenta dias (180) para todos los establecimientos educativos
en todo el pais.™

La asuncioén como Presidente de Kirchner significo identificar e implementar
soluciones de aquellas politicas especificas para el sector que habian quedado como resabios
>%La ley 25864/04 incluye a todos los establecimientos: Educacién Inicial, Educacién General Basica y Educacion
Polimodal, o sus respectivos equivalentes. Ante el eventual incumplimiento del ciclo lectivo anual (...) las

autoridades educativas deberdn adoptar las medidas necesarias a fin de compensar los dias de clases perdidos,
hasta completar el minimo establecido (Articulo 1°y Articulo 2°)
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de la década anterior y que se profundizaron con la crisis del 2001. Con el fin de garantizar el
derecho a la educacion para un grupo de estudiantes que se alejan de la escuela secundaria, la
Provincia de Buenos Aires propone la campaifia Programa Desercion Cero (2004) y se crean
las EdR, para todos/as aquellos/as estudiantes que por diferentes razones dejaron de transitar
por la escuela secundaria considerado como un nuevo formato, que permitié a cada estudiante
avanzar de acuerdo a sus posibilidades (Arroyo, Nobile, Poliak, y Sendon, 2007).

En este sentido es importante mencionar la legislacion sancionada durante aquellos
afios que tendio a la organizacion del sistema educativo, a la definicion de modalidades—
técnica profesional, artistica, especial, de jévenes y adultos, rural, intercultural bilingiie,
domiciliaria y hospitalaria y la de contextos de privacion de la libertad— a los derechos,
deberes y formacion de los/las docentes y sobre la educacion de gestion privada. En
definitiva un gran paso para delimitar a la educacién como un derecho social (Terigi, 2016).

En diciembre de 2005 se sanciona la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075/05
que establece que el gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires aumentaran la inversion progresiva en educacion, ciencia y tecnologia hasta
alcanzar el 6% del Producto Bruto Interno (PBI). En el mismo afo, la aprobacion de la Ley
N° 26058 de Educacion Técnico Profesional (ETP), que comprende al nivel secundario y
superior no universitario, posibilitd recuperar la modalidad técnica de influencia para el
desarrollo del pais.

El afio 2006 sera recordado por la aprobacion de la Ley 26150 que crea el Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral (PNESI) , donde se establece el derecho de todos/as
los/as estudiantes de recibir educacion sexual integral en establecimientos publicos de gestion
estatal y privada de todo el pais y la sancion de la LEN N° 26206, que extiende la

obligatoriedad hasta la finalizacion del nivel secundario® conforme a las necesidades que

*La Ley Federal de Educacion N° 24.195/93 y la Ley Nacional de Educacion 26206/06 se abordaran més
explicitamente en el apartado siguiente vinculado a la provincia de Neuquén.
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producen los cambios tanto econdmicos, como sociales, politicos y culturales de la sociedad
del tercer milenio.

Al respecto, las investigaciones de Terigi, Briscioli, Scavino, Morrone, y Toscano
(2013) reconocen que esta obligatoriedad:

afronta las limitaciones que supone incorporar nuevos sectores a la escuela secundaria

sobre la base de la expansion de un modelo institucional que, a lo largo de su

desarrollo, ha presentado pocas variantes para generar condiciones suficientes para la

retencion, el aprendizaje y el egreso de sus estudiantes (p.28).

Es a partir de esta extension de la obligatoriedad que se han implementado diversas
politicas educativas tanto a nivel nacional como provincial, con el proposito de incluir a
los/as adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo formal. A nivel
Nacional en el afio 2008 se puso en marcha el Plan de Finalizacion de los Estudios
Secundarios FinEs®y, se crea por Ley 26206/06 el Consejo Federal Educativo (CFE)®' -
reglamentado por Resolucion CFE 01/07- quien tendra la funcion de concertar, acordary
coordinar la politica educativa nacional para asegurar la unidad y articulacion del sistema
educativo. Es de destacar otra Resolucion CFE —la N° 88/09- de Institucionalidad y
Fortalecimiento de la Educacion Secundaria Obligatoria, puesto que en ella se explicita la
finalidad de la educacion secundaria: preparar y orientar para el ejercicio pleno de la

ciudadania, para el mundo del trabajo y para la continuacion de estudios.

%E] Plan FinEs surge con el objetivo de garantizar el acceso y la terminalidad de la educacién secundaria a
aquellos/as jovenes y adultos/as mayores de 18 afios que hubieran terminado de cursar como estudiantes regulares
el ultimo afio de la escuela primaria o secundaria. En 2009 se puso en marcha el Plan FinEs2que permite el acceso
de personas que no hubieran iniciado los estudios primarios o secundarios. Una de las caracteristicas de este Plan
reside en la flexibilidad de la cursada y evaluacion que difieren de la escuela tradicional. Cabe aclarar que en cada
Jurisdiccion adquiri6 una particularidad diferente, siempre tendiente a la aprobacion de las materias adeudadas
para culminar el nivel.

| Consejo esta presidido por el Ministro de Educacion de la Nacioén e integrado por la méxima autoridad
educativa de cada jurisdiccion y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y tres representantes del Consejo de
Universidades. A través de él se acuerda un Plan Nacional de Educacion Obligatoria —Resolucion CFE N°© 79/09 y
Resolucion CFE 84/09— que establece los Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria
Obligatoria; la Resolucion CFE 88/09 de Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacion Secundaria
Obligatoria, diversos Planes, como Jurisdiccionales y de Mejora Institucional; y la Resolucion CFE 93/09, de
Orientaciones para la Organizacion Pedagdgica e Institucional
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También se implementa el PMI, con el fin de mejorar la ensenanza y garantizar las
trayectorias escolares. El mismo consiste en un aporte econdémico a las instituciones escolares
para la elaboracion de Proyectos Institucionales, que sumaran horas para el trabajo docente, y
con el fin de acompaiar las problematicas mas recurrentes que inciden en el rendimiento
escolar, tratando de lograr la permanencia de los/as estudiantes en las instituciones.

A esto se le suma otras acciones y leyes que, si bien no corresponden al &mbito
educativo, tienen influencia relevante. En el 2009 entra en vigencia la Asignacion Universal
por hijo (AUH) (Decreto 1602/09), aporte econémico mensual por cada hijo menor de 18
afios a cobrar por uno de los progenitores que se encuentre desocupado, o bien que sea un
trabajador/a no registrado o monotributista social®>.Como contraprestacion deben presentar la
libreta de salud (vacunacion y controles sanitarios) y la constancia de concurrencia a un
establecimiento educativo.

Al afo siguiente por el Decreto 459/2010 se implementa el “Programa Conectar
igualdad”, con el propdsito de incorporar la tecnologia para el aprendizaje de estudiantes y
docentes, otorgandoles una computadora a aquellos/as que pertenezcan a una escuela
secundaria de gestion publica, sumando la capacitacion en el uso de dicha herramienta para
los procesos de ensefianza y de aprendizaje (Art. 1°). Puesto que es el Estado quien debe
proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes,
garantizando la igualdad, la gratuidad y la equidad.

Por su parte, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad
establecida por la LEN, en 2014 inicia el sistema de Becas Progresar. Se trata de un Programa
de Respaldo a estudiantes con el proposito de resguardar el estudio en los distintos niveles
educativos para jovenes de todo el pais cuyas edades estuvieran comprendidas entre los 18 a
24 anos, extendiéndose en el 2018 para estudiantes de 30 anos. Tres afios mas tarde el

Gobierno Nacional implementa otra politica de ayuda econdmica para los jovenes: el Plan

5263Disponible en Administracion Nacional de Seguridad Social. ANSES. Argentina.gob.ar.
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Egresar para concluir el nivel secundario, aquellos/as estudiantes que entre los afios 2016 y
2020 finalizaron la cursada del nivel, pero que al no tener todas las asignaturas aprobados no
obtuvieron el titulo.

Un paréntesis para presentar algunos datos que pueden echar luz en el tema. La Tabla
N° I muestra cuantitativamente el aumento de la expansion de la matricula por la tasa de
escolarizacion de las ultimas décadas del Siglo XX y las primeras del Siglo XXI. Mientras
que la Tabla N° 2 representa las dificultades que persisten para el estudiantado de permanecer
escolarizados y alcanzar el egreso del nivel. Para cuantificar la situacion escolar que se
atraviesa en los dos ultimos decenios del tercer milenio, se toman datos presentados por
fuentes ministeriales donde se presenta la tasa de promocion y los indices de abandono y
repitencia que reflejan el desafio pendiente del sistema educativo para alcanzar la

universalizacion del nivel.

Tabla 1 Tasa neta de Escolarizacion en el Nivel Secundario en Argentina.

Tasa neta de escolarizacion

1980 1991 1998 2000 2010 2016

42,2 59,3 69,9 73,2 75,6 88

Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa. 1998. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1998 y 2000 Relevamiento Anuales. 2010 y
2016.

Tabla 2 Indicadores de promocion, repitencia y abandono de primer y segundo ario del Nivel

Secundario. Republica Argentina. Arios 2007, 2009, 2012, 2015,2018 y 2019.
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Afo Promocion Repitencia Abandono

2007 76,11% 12,49% 11,39%
2009 73,93% 13,98% 12,08%
2012 75,29% 13,16% 11,54%
2015 76,44% 13,25% 10,30%
2018 80,03% 12,52% 7,33%
2019 81,33% 11,04% 7,63%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamientos anuales: 2007, 2009, 2012, 2015, 2018,
2019. Red Federal de Informacion Educativa (RedFie) Ministerio de Educacion de la Nacion.

Si bien se puede decir que pese a las politicas implementadas, no se alcanzaron los
logros esperados para el nivel secundario. Contintan las investigaciones, los debates y las
propuestas tendientes a analizar el origen de los problemas existentes, con el fin de orientar
las acciones y las politicas a implementar para revertir los indices existentes que presenta el
nivel. Investigadoras como Terigi (2016), Tiramonti (2011) entre otras, focalizan sus
indagaciones sobre la estructura organizacional, debido a que persiste el tripode de hierro
(clasificacion de los curriculos, designacion de profesores/as por hora catedra y formacion
por especialidad) que resulta dificil modificar.

Si bien a lo largo de las décadas, se elevo la tasa de escolarizacion, ain existen
diferencias entre las trayectorias académicas de los/as estudiantes en términos de incrementar
la retencion y asegurar la permanencia y egreso de quienes inician los estudios secundarios
para lograr reducir las desigualdades. Lo antedicho implica que no basta que el estudiantado
se encuentre asistiendo a la institucion, sino que hay que tender a promover oportunidades de
aprendizaje basado en principios de igualdad y equidad para todos/as.

La educacioén secundaria actualmente transita por diferentes procesos de

transformacion que busca modificar la tendencia selectiva y expulsiva de algunos momentos
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de la historia. Para lograr mejores resultados se plantean otras alternativas al modelo

organizacional de origen y al régimen académico existente (Nobile, 2016, p.113).

II1.1.3.1 De la selectividad a la obligatoriedad. Las propuestas de nuevos formatos
escolares.

Como se ha desarrollado en apartados anteriores, la creacion del Colegio Nacional
Buenos Aires origind un modelo institucional fundante de ¢lite, enciclopedista y selectivo
con un curriculum de més de diez disciplinas que prosiguieron las futuras escuelas nacionales
en las capitales de otras provincias.

Como también se afirmd, la escuela secundaria tuvo un caracter selectivo en cuanto al
acceso de aquellos sectores que ingresaron, en tanto se vincul6 a la preparacion de las clases
dirigentes o para el ingreso a la universidad, que segun Southwell (2011) “se trataba de la
transformacion de los sujetos sociales heterogéneos en sujetos politicos homogéneos™.
También bajo los supuestos de simultaneidad, presencialidad, descontextualizacion,
gradualidad, cronosistema, que diferencia —desde el origen— las trayectorias escolares de la
poblacion, conformando de este modo experiencias escolares diferenciadas y desiguales.

La sancién de la LEN en 2006, que extiende la obligatoriedad de la educacion
argentina hasta la finalizacion del nivel secundario, visibiliza que ciertos/as estudiantes no
pueden responder al recorrido estdndar propuesto por el sistema educativo, sino que refleja
diversos recorridos y ofertas educativas que se brindan a la poblacion estudiantil. Las
trayectorias reales -o no encauzadas- muestran que la organizacion del nivel no resulta
apropiada para garantizar el derecho a la educacion de todo el estudiantado.

La escuela secundaria tiene que incluir a todos/as, recibiendo en sus aulas a la

diversidad del estudiantado. Se plantea la necesidad de transformacioén que permita cumplir
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con la obligatoriedad del nivel a para todos/as los/as adolescentes y jovenes que culminan sus
estudios primarios, garantizandole el derecho a la educacion para permanecer y egresar.

Ante esta inclusion de todo el grupo estudiantil hay que tener en cuenta que en forma
sutil atin mantiene dispositivos de seleccion a través de aspectos institucionales vinculados al
formato de origen (régimen de cursada, régimen de evaluacion y promocion, formas de
ensefanza, entre otros). Los examenes, la calificacion y la repitencia, deben reconocerse
como ejemplo de seleccion, porque pueden incidir en la exclusion.

Investigadoras como Flavia Terigi (2016), Felicitas Acosta (2012) e Inés Dussel
(2011) proponen revisar la matriz organizacional del nivel, cuyas caracteristicas ya fueron
nombradas, pues se mantiene un curriculum enciclopedista, con contenidos distribuidos en
asignaturas, la formacion de profesores/as por especialidad y el nombramiento por horas
catedras. La transformacion necesaria requiere revisar la configuracion de origen para incluir
actualmente a toda la poblacion escolar.

Por ello, y para lograr las trayectorias escolares completas de los/as adolescentes y
jovenes, se proponen nuevos formatos escolares mas flexibles, pensados como una alternativa
principalmente para aquellos/as que, si bien pueden ingresar, tienen dificultades para
mantenerse escolarizados. Con el propdsito de efectivizar nuevas propuestas innovadoras se
presentan diferentes experiencias en algunas provincias argentinas para que puedan concluir
el nivel, siendo un ejemplo de ellas la implementacion de las Escuelas de Reingreso (EdR) en
el 2004 y las Aulas de aceleracion (AA) en el 2018. Como también la puesta en marcha del
Plan de Finalizacion de los Estudios Secundarios (FinEs) en el 2008, entre otras.

La incorporacion de la diversidad y heterogeneidad del estudiantado que surge con la
masificacion del nivel secundario, trae aparejado dos aspectos. Uno positivo, en tanto todo el
estudiantado tiene acceso irrestricto al nivel logrando la inclusioén de todos/as y uno negativo,

vinculado al problema de lograr la permanencia en el nivel de quienes ingresaron, para
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alcanzar la terminalidad. Por ello, vastas producciones académicas continuan demostrando la
preocupacion de los/as investigadores por revertir los problemas existentes en el nivel medio
como son la repitencia y el abandono que afecta el recorrido escolar. Por ello se plantea una
busqueda permanente con el fin de considerar otras alternativas a la escuela secundaria
tradicional que incluyan experiencias més flexibles en cuanto al régimen de asistencia, de
promocion y de evaluacion.

Existen distintas propuestas desde algunas jurisdicciones provinciales que han
avanzado en el desarrollo de politicas de transformacion de la escuela secundaria, segiin lo
sefialan Nobile y Tobena (2019). Se puede citar el Nuevo formato (NF) de la provincia de
Tucuman, las escuelas PROA —Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo— de la provincia de
Cordoba (2010), la reforma de la escuela secundaria de la provincia de Rio Negro (ESRN)®
en 2017 y las ya mencionadas de la provincia de Buenos Aires (EdR, AA y CESAJ. En el
caso especifico de la provincia de Neuquén, se inici6 en el ano 2016 la construccion de un
nuevo disefo curricular para la transformacion que requiere el nivel y el que sera abordado en
el apartado siguiente.

De acuerdo a Cantero (2010), mutar de una escuela selectiva original como fue
concebida la Escuela Secundaria, por una institucién que tenga por mision educar a todos/as,
implica transformar mentalidades, representaciones, concepciones, criterios de juicio,
valoraciones, hébitos, estilos de gestion, practicas naturalizadas y culturas escolares
profundamente arraigadas —desde hace mas de un siglo— en el modo de ser, de pensar y de
obrar de los actores involucrados —estudiantes, docentes, directivos, supervisores, familias—y

de la misma sociedad argentina (p. 21).

En la region del Comahue, la reforma mas proxima a la provincia de Neuquén es la de Rio Negro que inici6 el

proceso de transformacion de la escuela secundaria a partir del ciclo lectivo 2008 y la reforma implementada
desde 2017.
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El desafio actual del sistema educativo en torno al nivel secundario es el de revisar
los mecanismos de ingreso y permanencia en el nivel, su organizacion, las formas de cursada,
de evaluacion, acreditacion y promocion, su contenido curricular, entre todo el abanico y
conjunto de aspectos que hace a una escolarizacion pertinente y de calidad para la poblacion

destinataria

I11.1.3.2 La incorporacion de los examenes como dispositivos selectivos

Desde el periodo de la organizacidn del sistema de instruccion publica se
establecieron determinadas practicas para rendir examenes. Entre ellas los examenes de
ingreso y los exdmenes finales de cada asignatura para su promocion con la conformacion de
un tribunal, inicialmente con profesores externos a la institucion. La evaluacion al finalizar el
afio escolar estaba vinculada a la gradualidad que caracteriza al sistema educativo, en el que
la organizacion del contenido pauta la anualidad, para avanzar en saberes de mas
complejidad.

La exigencia para pasar al afio superior se basa en aprobar todas las asignaturas del
curso transitado. De no lograrlo no se puede avanzar. Surge de este modo la clasificacion del
estudiantado de repitente, lo que significa quedar fuera de la escuela. Segun esta disposicion
frente a la no promocion, en el afio 1923 se establecid que quienes repitieran el afio solo
podrian inscribirse si existian vacantes. Mientras que en el afio 1926 se establecié que solo
podian anotarse en otros establecimientos si hubiera vacantes. Hacia 1939 se profundizo esta
exigencia cuando se establece que no se podia repetir el curso mas de una vez en las escuelas
oficiales. Situacion que se modifica en 1983 con la apertura democratica, al disponer que
todos los establecimientos de nivel secundario debian reservar un cupo de vacantes para

los/as estudiantes que no promovian primer afo.
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En el tercer milenio aun persiste la practica de rendir examen final de una asignatura
ante una mesa examinadora cuando no se logra la calificacion estipulada para la aprobacion.
Asimismo, esta practica se utiliza para quienes promocionan de afio pero tienen dos materias
pendientes de aprobacion o por su situacion de estudiante en condicion de libre.

Ese caracter elitista propio de los inicios del nivel, trasciende en otros aspectos de la
vida escolar, conformando la idea de estudiante ideal, que es la contracara de aquel joven
adolescente que no aprueba un curso, porque no acredita algunas asignaturas. En este sentido,
el/la estudiante que no promociona -asociado a la imagen de estudiante repitente con
connotacion negativa- es lo opuesto a la representacion del buen/a alumno/a o alumno/a
deseable. De este/a estudiante se espera que estudie, que no falte a clase y que apruebe los
examenes. Estas particularidades eran las deseables para los/as profesores/as quienes

formaban un buen concepto del estudiantado (Shoo, 2012).

I11.1.3.3. ;Qué dificultades se enfrentan para el cambio de las escuelas secundarias?
Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, la implementacion de nuevos
formatos para modificar lo que Terigi (2008) denomina “tripode de hierro” se presenta hoy
como un desafio. Autores como Poggi (1995, p.105) sostiene que la educacion secundaria
esta en la mira por los déficits en la formacion pretendida que la caracteriza historicamente,
para continuar con estudios universitarios u orientada a la salida laboral. En este sentido
refiere a una de las criticas principales que se le realiza por no ser un espacio que ofrece a
los/as estudiantes que asisten “desafios para continuar aprendizajes vinculados con aspectos
cognoscitivos” o “que le ofrezca experiencias sustantivas en la formacion para el ejercicio

vinculado con el ejercicio de la ciudadania y para el desarrollo de la vida en la sociedad”

(p.110).
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Es importante destacar el sefialamiento que realiza Fullan (1994, citado por Poggi
(1995), al afirmar que si los actores principalmente involucrados por un proceso de
innovacion no encuentran sentido al cambio, es muy dificil llevarlo a cabo -concepto que sera
retomado posteriormente cuando se haga referencia a la propuesta de innovacion que se
plantea en la provincia de Neuquén-. Focalizada la mirada en el conocimiento, la autora
destaca que la escuela secundaria constituye un espacio y un tiempo donde el conocimiento
se encuentra formalizado en las propuestas curriculares y de ensefianza bajo la forma de las
asignaturas. Sin embargo, existen otros modos mas invisibles sobre la manera en que el
conocimiento circula en la institucion, vinculadas con la organizacion del nivel.

En cuanto al conocimiento se reconoce la falta de sentido de lo que se ensefia,
estrechamente relacionada con la fragmentacion, la descontextualizacion y su ahistoricidad
(Poggi, 1995) y la falta de atractivo en relacion con los intereses de los adolescentes y
jovenes. A su vez, tiene su incidencia el formato organizacional, el modo en que la institucion
se organiza, las condiciones laborales que definen la pertenencia a la institucion por parte de
los/as profesores/as, con una cultura profesoral individualista y balcanizada (Hargreaves,
1996).

El curriculum de la escuela se caracteriza por ser de tipo coleccion: asignaturas
delimitadas y separadas entre si (Berstein 1988, citado por Poggi, 1995 p. 113.) Esta
caracteristica recuerda que no puede disefiarse una transformacion del mismo si no se
modifican los aspectos de la organizacion institucional del nivel. O sea, si no se modifican los
otros componentes de lo escolar (Terigi, 2008). Si se logra producir en simultaneo los
cambios que plantea la autora -en el curriculum, en la formacion del profesorado por
asignatura y la organizacion de la clase- se posibilitard el transito del estudiantado por el

sistema educativo en forma continua y hasta lograr el egreso del nivel.
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I11.2. Configuracion de la Escuela Secundaria Neuquina.
I11.2.1. Desde la territorializacion a la provincializacion.

Lo que constituye actualmente la provincia de Neuquén fue incorporada al proyecto
del Estado Nacional, a finales del siglo XIX tras la denominada conquista del desierto y
mediante la Ley de Territorios N° 1532 (1884) conjuntamente con otros Territorios
Nacionales (TTNN), tal el caso de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. La
administracion juridico politica de esos espacios, no solo se justificd en términos econdmicos,
sino como sefala Teobaldo y Garcia (2002), como una defensa de la soberania nacional
frente a los intereses de Chile, que a su vez se empalmo con la necesidad de expansion del
sistema educativo a través de précticas simbolicas, de ensefianza de la lengua y de la historia.
En consecuencia, la institucionalizacion de la escuela, constituyd una tarea necesaria para
estos espacios.

En nuestro pais, la educacion tiene su base normativa legal en la primera Ley de
Educacion Comun N° 1420, sancionada en el ano 1884. La aplicacion de la ley, que incluia
en su letra a los Territorios, encontrd un escenario complejo en la Patagonia que retraso su
cumplimiento efectivo. Las distancias, el aislamiento, una poblacion asentada
mayoritariamente en la zona rural, la ausencia de maestros calificados y de espacios
escolares, sumado a las practicas educativas que emergian de la esfera privada, fueron
obstaculos permanentes hasta su provincializacion. La organizacion del sistema educativo
neuquino encuentra en la etapa territoriana una coexistencia de establecimientos privados -de
autogestion vecinal y de la Congregacion Salesiana. (Miralles y Betancur, 2023).

Al decir de las autoras, la educacion durante el periodo territoriano present6 en estos
espacios un persistente reclamo de la sociedad civil, de los inspectores, de los gobernadores y

de la prensa escrita regional que se hizo eco de las demandas, sumado a los vaivenes que
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ocasiono la coexistencia de establecimientos que entraron en disputa con los colegios
oficiales del Estado.

La relacion Estado-Sociedad Civil para caracterizar la educacion en los Territorios es
el sello distintivo para analizarla en el espacio de la Patagonia norte. Para eso hay que
considerar lo sucedido en los espacios urbanos y en los rurales, en los emprendimientos
estatales y en la labor realizada por la congregacion salesiana.

Tras la llegada de los primeros salesianos a la Patagonia en 1880 junto a las hermanas
Hijas de Maria Auxiliadora a Carmen de Patagones, se instalan en el norte neuquino y fundan
una parroquia escuela en 1888 en Chos Malal (Nicoletti, 2000). Luego se llevan a cabo
fundaciones en Junin de los Andes en 1892 y en Neuquén en 1907. De este modo, los
salesianos y las Hermanas “se dedicaron con particular empefio al desarrollo de la obra
evangelizadora y pedagdgica” (Nicoletti, 2000, p. 143) en todo el Territorio.

Al trasladarse en 1904 la capital provincial que se encontraba en Chos Malal a la zona
denominada Confluencia, se crea la primera escuela primaria para este nuevo asentamiento,
la que actualmente es Escuela Primaria N° 2. En el afio 1922 se funda la actual Escuela N°
61, siendo las dos instituciones mas antiguas de la ciudad. Posteriormente —hacia 1925— se
funda otra escuela en la zona de Valentina, registrada como Escuela Primaria N°101.

En 1943 se funda la primera escuela secundaria en la ciudad de Neuquén, que surge
por la iniciativa de la poblacion de contar con una institucion de ese nivel. Para cumplir con
dicho proposito se conformd un grupo de pobladores que realizacion las gestiones
pertinentes® ante la Gobernacion y el Ministerio de Educacion de Nacion.

El Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 143.794/43, crea la Escuela Técnica de
Oficios de la Nacion (ENET 1) y sus anexos Comercial Mixto y Profesional de Mujeres. En

los afos siguientes, las distintas secciones alcanzan relevancia por el aumento de sus

$*El grupo de vecinos estaba representado por los doctores Juan Julian Lastra (juez letrado), Eduardo Castro
Rendén (director del hospital) y el maestro Ignacio Abelardo Lopez, director de la Escuela N° 61.
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respectivas matriculas y se dividen. En 1947 la seccion Comercial formo su propio
establecimiento y al afio siguiente hace lo mismo la Escuela Profesional de Mujeres. Afios
mas tarde, en 1951, se funda la Escuela Normal, dependiente de la de Comercio a partir de la
demanda de la sociedad civil de nicleos urbanos que se encontraban en crecimiento. Dos
anos mas tarde se erige el Departamento de Aplicacion para las practicas de las/os estudiantes
del magisterio.

Recién en el afio 1955 queda promulgada la Ley N° 14.408 que le otorga el status
legal de provincia a Neuquén y en noviembre de 1957 se sanciona la primera Constitucion
provincial. El primer gobernador electo asume -Angel Edelman- el 1° de mayo de 1958
iniciando la construccion del Estado Provincial. Es de destacar en el orden politico
provincial, que el 4 de junio de 1961 nace con fuerza de Ley 14.408, el Movimiento Popular
Neuquino (MPN), fuerza politica que se constituyé en Neuquén como parte de los
peronismos sin Peron. De este modo, toda la historia politica provincial estuvo atravesada por
dicha fuerza que gobern6 desde el afio 1963, salvo las interrupciones dictatoriales.

En los articulos 255° al 285° de la primera Constitucion Provincial se mencionan
todos los aspectos referidos a educacion., Dan cuenta que sera la Legislatura quien dictara las
leyes necesarias para establecer y organizar un sistema de educacién comun, secundaria,
técnica y universitaria (Articulo 255). La educacion primaria se proclama como laica, gratuita
y obligatoria hasta la finalizacion del ciclo, reconociendo que deberd impartirse en las
escuelas oficiales, particulares y en el hogar (Articulo 257 a) y serd asentada en la zona rural
y en centros de numerosa poblacion obrera (Articulo 257 ¢). La ensefianza secundaria,
técnica y universitaria también son gratuitas, laica y autonomas, accesible a todos, a cuyo
efecto se establecerd un régimen que facilite la libre concurrencia y la institucion de becas y
subvenciones en los casos que se requiera (Articulo 271). La ensefianza se impartira

obligatoriamente en idioma castellano y no se admitird discriminacion racial ni de ninguna
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naturaleza (Articulo 260). Ademas, prevé el funcionamiento de consejos escolares en cada
uno de los distritos en que se divida la provincia.

Desde lo educativo en particular, la organizacion del sistema fue conviviendo con las
interrupciones de los golpes militares. No obstante, se avanzo en un ordenamiento normativo
y la educacion se transformo en la provincia en una herramienta de desarrollo social con
caracter gratuito, universal y laico al tiempo que consagroé la responsabilidad del Estado con
funcion docente (Teobaldo y Garcia, 2002).

Durante los primeros afios de la provincia se institucionalizo el Consejo Provincial de
Educacion (CPE)® —por Ley 242 de 1961— encargado de administrar y organizar la ensefianza
en todo el territorio provincial para los niveles de ensefanza Inicial, Primario, Medio y
Superior, exceptuandose el nivel Universitario. Y la creacion en 1967 del Centro de
Documentacion e Informacion Educativa (CeDIE), que cuenta con libros y legislacion para la
utilizacion de todos/as los/as docentes de acuerdo a las necesidades pedagogicas. Con el
transcurso de los afos fue ampliando la cantidad y diversidad del material disponible y
adaptandose a las nuevas tecnologias®.

Es asi como se da paso a la organizacion del sistema educativo y a las creaciones de
establecimientos dependientes del Estado provincial, iniciando un periodo de coexistencia de
escuelas nacionales y provinciales en la jurisdiccion. Hasta el afio 1978 coexistian los
establecimientos primarios y hasta 1992 las escuelas de nivel secundario.

Es en la década del sesenta se crean los primeros centros secundarios provinciales: la
Escuela Provincial de Comercio N° 1 de Centenario®, la Escuela Provincial de Comercio N°2
®*El Consejo Provincial de Educacion esta conformado por un Cuerpo Colegiado integrado por un/a presidente/a,

dos vocales elegidos por el Poder Ejecutivo y dos vocales que eligen los/as docentes en actividad y un/a vocal en
representacion de los Consejos Escolares.

66 ~ - . . . . .
A 55 afios de su creacion continiia funcionando en dependencias del CPE, brindando servicios a toda la
comunidad educativa de la provincia de Neuquén.

%7 Esta escuela tiene como fecha de fundacién el 17 de abril de 1960, por ello que en 1991 se instituye en el ambito
provincial el Dia del Profesor Neuquino ese dia.
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de la Ciudad de Neuquén, la Escuela Provincial de Comercio N° 3 de Zapala, la Escuela
Provincial de Comercio N° 4 de Chos Malal, la Escuela Provincial de Bellas Artes del
Neuquén y la Escuela Provincial Profesional de Mujeres N° 1 de Cutral- Co. Posteriormente
se establecen las Escuelas Provinciales N° 5 de Las Lajas, N° 6 de Cutral C6, N° 7 de Junin
de los Andes y N° 8 de Plottier alcanzando a tener en los afos setenta ocho escuelas
ecundarias en toda la jurisdiccion provincial. Se crean posteriormente, otras instituciones,
tales como la Escuela Provincial N° 9 de El Chocon, la N° 10 de Loncopué, y la N° 11 de
Andacollo (Teobaldo, Garcia y Nicoletti, 2005).

Considerando la labor realizada por la Congregacion Salesiana durante la etapa
territoriana cuyo plan de conversion religiosa fue para “civilizar” y educar a los pueblos
indigenas, su posibilidad era, entre otras, abrazar la fe (Nicoletti, 2000) mediante la fundacién
de colegios. El Colegio Don Bosco (primario y secundario, 1961- 1962) y el colegio San Jos¢
Obrero (escuela de artes y oficios, 1969) en Neuquén capital; el colegio Virgen de Lujan, en
Centenario (primario, 1964); los talleres Don Bosco, en Zapala (1969), y la escuela hogar
indigena Mamé Margarita (Pampa del Malleo, Junin de los Andes, 1970), pertenecieron al
ambito de ensefianza publica de gestion privada. Estaban reglamentados en el sistema
educativo estatal y eran fiscalizados por el Consejo Nacional de Educacion (Nicoletti, 2003,
p. 154).

En 1970 se organiza el edificio propio de la Escuela San Martin y en 1972 se inaugura
el edificio de la Escuela Nacional de Educacion Técnica N° 1 (actual EPET 8). Cabe destacar
que la Escuela San Martin cumpli6 una funcion relevante en la ciudad de Neuquén, siendo
una institucion reconocida por los/as egresados/as y el resto de la comunidad, debido a que
antes de su creacion el estudiantado debia emigrar a otras provincias para proseguir los

estudios.
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Por su parte, la formacion de los docentes de nivel inicial y primario estuvo a cargo de
las Escuelas Normales hasta 1970, afio en que pasaron a ser formados por Institutos de nivel
terciario con dos afios y medio y a partir de la Resolucion N°421/77 se da inicio a la carrera
de Maestro Normal Provincial. En dicha norma legal se crea en el CPEM N° 12 el Ciclo
Superior de 2 afios y un cuatrimestre. Los/as estudiantes egresarian con el titulo de Bachiller
con Orientacion Docente con validez nacional y de Maestro Normal Provincial.

Entre 1976-1978, como se menciono en el apartado anterior, se inicia la primera etapa
de transferencias de escuelas nacionales dependientes del Consejo Nacional de Educacion a
las provincias, en este caso a la jurisdiccion se transfieren las escuelas primarias. Por
Resolucion 400/78 se establece la numeracion de las escuelas primarias nacionales
transferidas a la provincia y se renumeran las creadas en el orden provincial. Asi las escuelas
nacionales mantienen el nimero original que poseian antes de su transferencia y se adopta la
nueva numeracion para las de origen provincial. De esta manera la Escuela Provincial N°1
pasa a denominarse Escuela Primaria N° 201 y asi correlativamente con el resto de las
instituciones provinciales.

El proceso de terciarizacion atraveso a todo el sistema de formacion del Magisterio a
nivel nacional poniendo en tension la concepcion, logica y espacio por antonomasia de
formacion de maestros: la Escuela Normal. De alli que esta nueva caracterizacion de la
formacion destinandola a un nuevo espacio y nivel -nivel terciario- implicé grandes
modificaciones, debates, marchas y contramarchas que ubicaron en el centro del debate la
idea de ser docente su espacio de formacion y el de su futura insercion (Pedrotti, 2018)

Este proceso fue considerado de distinta manera por las instituciones neuquinas, sean
estas de dependencia nacional y provincial, dando como resultado final la primera unificacion
de planes de estudio, la conformacidon de una normativa tnica, la modificacion de la

dependencia y fundamentalmente, la construccion de idiosincrasias propias segiin cada
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institucion. En 1978, por Resolucién Ministerial N© 1353/78, se inician las clases en la
Escuela Normal Provincial del Magisterio con habilitacion Nacional debido a la falta de
maestros/as para desempefiarse en la ensefianza obligatoria, cargos que eran ocupados por
Bachilleres y Peritos Mercantiles. En 1983 se crea por Resolucion. Ministerial N° 1080/83, el
Instituto Superior de Formacion y Perfeccionamiento Docente N° 6 que otorgaria el titulo de
nivel superior: Profesor para la Ensefianza Primaria®.

En el afio 1980 a través de la Resolucion N°248/80 se crea en forma experimental el
cargo de Asesor Pedagdgico y de Profesor de Tiempo Completo en los establecimientos de
ensefianza secundaria dependientes del Consejo Provincial de Educacion. Dentro de los
considerandos se expresa que tanto para el profesorado como al estudiantado permitira
obtener el mejoramiento cualitativo de la ensefianza.

Establece para el cargo de Asesor Pedagogico las funciones de seguimiento individual
de los/as estudiantes —educacional y vocacional—y el apoyo técnico pedagogico a los
integrantes de la institucion (Articulo 3, a) b). Por su parte, al Profesor/a de tiempo completo
(24 hs. semanales) se le asigna una carga horaria de 12 hs semanales para desempefiarse
como Jefe/a de Departamento de las materias afines, “para organizar tareas que tiendan a la
superacion docente en cuanto a contenidos y metodologias”, apoyar a los estudiantes que lo

requieran, entre algunas de sus funciones®(Articulo 5 a) b) y ¢).

%8 Actualmente sigue desarrollando sus actividades académicas, como ISFD N° 6. La Escuela General San Martin
continua como establecimiento de enseflanza secundaria, y en 1994 se desdobla y se convierte en ISFD N°12 de
Ensefianza Superior con funcionamiento en otro sector de la ciudad.

% Una mencion sobre la formacion de docentes en la provincia de Neuquén y la vecina de Rio Negro, hace
inevitablemente que se remonte al aflo 1962 cuando se crea el Instituto Superior del Profesorado Secundario de Rio
Negro (ISPRN) en la provincia de Rio Negro en las ramas de Humanidades, Ciencias Fisico-Matematicas y
Ciencias Biologicas en diferentes localidades. Afios mas tarde, se agregarian el departamento de Jardin de Infantes
en Cipolletti (1968) y el de Idiomas y Letras en General Roca (1965).

En 1964 se inaugura la Universidad de Neuquén estructurada en base a cuatro facultades: Humanidades, Ciencias
Agrarias, Antropologia y Ciencias de la Personalidad e Ingenieria.

Hacia 1971 el gobierno nacional a través del “Plan Taquini” anuncia la creacion de la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo). Su base de origen son la Universidad del Neuquén y el ISPRN, transferidos por efecto de la
aplicacion del convenio firmado por el Ministro de Cultura y Educacion de la Nacion, los gobernadores de Rio
Negro y Neuquén y el Rector Organizador, quedando en esos ailos como otra de las instituciones dedicadas a la
formacion.
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Luego de la intervencion del CPE durante la tltima dictadura civica militar, el
advenimiento de la democracia trajo aparejada la formulacion del Plan Educativo Provincial
(PEP), la creacion de mas Institutos de Formacion docente y la reforma realizada por el
Ejecutivo Provincial en relacion a los distintos niveles del sistema.

Durante la década del ochenta se sanciona la Ley Provincial N°1733 que determina la
politica y los objetivos del PEP. Con una amplia participacién docente, el mismo se
caracteriza como una propuesta de democratizacion del sistema mediante la nuclearizacion
como forma de organizacion, vinculando la educacion al proceso de desarrollo provincial. A
su vez definia los Distritos Educativos como el &mbito en el cual se llevaria a cabo la
participacion de la comunidad. E1 5 de diciembre de 1988 por Decreto N° 4811/88 se
formaliza la creacion de siete distritos educativos, para favorecer la descentralizacion del
CPE y asi dar atencién mas situada a las escuelas. Se trata de los Distritos: I cabecera
Neuquén, Distrito II: cabecera Cutral-Co6, Distrito III Centro: cabecera Zapala, IV Sur:
cabecera en la localidad de Junin de los Andes. Distrito VI: Centenario, cabecera Centenario
y VII: cabecera Loncopué. Con el transcurso de los afios se produjeron nuevas creaciones
llegando a la totalidad de 14 en el afio 2021 en todo el ambito provincial ™

En paralelo se comenz6 a constituir el gremio docente ATEN (Asociacion de
Trabajadores de la Educacion de Neuquén)™. El mismo conté con la participacion de un
numero importante de sectores politicos y sociales’, dando como resultado final -en el afio

1982- la aprobacion del estatuto y la realizacion de la primera eleccion de autoridades. Una

7 Los restantes distritos educativos que se crearon posteriormente son los siguientes: Distrito VIII: Neuquén ,
Distrito IX : San Marin de los Andes , Distrito X: Plottier , Distrito XI: Aluminé, Distrito XII: Rincén de los
Sauces, Distrito XIII: Picun Leufu y el Distrito XIV: Andacollo.

""Hasta la existencia de ATEN, en Neuquén funcionaban tres sindicatos que agrupaban a docentes: la Asociacion
Neuquina de Docentes, la Unidén de Docentes Provinciales de Neuquén, y la Cruzada de Recuperacion Integral del
Docente Argentino. Las tres entidades conformaron el Frente de Trabajadores de la Educacion del Neuquén.

7z Luego de los afios oscuros de la dictadura, desapariciones, tortura y exilios, la tarea militante empieza a
registrarse. En este caso particular, los/las docentes que van a fundar ATEN se agrega la particular impronta que le
otorga la accion militante del Obispo Don Jaime de Nevares, reconocido por cobijar en su iglesia a perseguidos

politicos y exiliados de todas las corrientes y organizaciones sociales del momento, al menos desde su llegada a
Neuquén en 1961 (Aiziczon, F., 2000, p. 528).
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vez conformado el sindicato, las primeras demandas de ATEN estaran vinculadas al retorno
de la discusion sobre la aplicacion del Estatuto Docente, aumentos salariales, jubilacion a los
25 anos de servicio, reincorporacion de docentes cesanteados durante la dictadura y la

participacion de los/as mismos/as en la nueva Ley de Educacion.

I11.2.2. Los noventa en la educacion neuquina

La transformacion educativa implementada en el pais durante los noventa -mencionada
en el apartado anterior de este capitulo-, significd entre muchas otras cuestiones, cambios
importantes. La transferencia de instituciones educativas a la provincia, las modificaciones del
sistema y las nuevas propuestas curriculares (Garcia, 2012) fueron acciones que si bien
respondian a los requisitos de implementacion de la LFE (1993) fueron puestas en funcion en
una provincia que no la implement6”.

El proceso de transferencia de las instituciones del sistema educativo al orden
provincial se desarrolla en 1992. En la jurisdiccion de Neuquén se transfieren también las
escuelas técnicas y los/as docentes que se desempefiaban en ellas. Este traspaso significo la
coexistencia de instituciones de orden nacional y las creadas en el ambito provincial. Sin el
adecuado financiamiento ni adaptacion de la normativa en un claro proceso de
desresponsabilizacion del Estado, las escuelas secundarias —que a partir de ese momento
pasaron a ser provinciales— comenzaron a tener una nueva designacion: los CENS como se
denominaban pasaron a designarse Centros Provinciales de Ensefianza Media (CPEM) y las

instituciones Técnicas, reconocidas como ENET recibieron la designacion de Escuelas

73Sin embargo hubo localidades en la provincia que fueron seleccionadas para implementar en forma experimental
la Ley: El Cholar, Las Coloradas y Caviahue. En el afio 1996 empieza a funcionar el tercer ciclo de la EGB201 y en
1998 se empieza a instrumentar el Polimodal. Para ello se capacitaron docentes que pudieran dictar los nuevos
afios de escolaridad. También se invirtié en la compra de material didactico y en obras de infraestructura para
adaptar los establecimientos a las nuevas necesidades. Para algunos fue “un despilfarro de dinero en donde nadie
sabia en qué se gastaba la plata. Todo el dinero de la reforma fue a parar a sélo tres escuelas” (Rivas, 2003, p. 107).
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Provinciales de Educacion Técnica (EPET). También la Escuela Normal Superior José de
San Martin pas6 a denominarse IFD N° 12, contando con el nivel secundario y nivel terciario.

La no aceptacion e implementacion de la LFE en la provincia, obedece a la resistencia
gremial docente y que lleva al entonces gobernador — Sobisch— a sancionar el Decreto N°
1712 del 20 de agosto de 2000 mediante el cual suspende sin plazo de tiempo la aplicacion de
la LFE. Esta decision la fundamenta por la falta de convergencia de las distintas voluntades
para implementar politicas de estado en materia de educacion, en la que sefala la oposicion a
la aplicacion de la misma por parte de sectores importantes de la sociedad, como lo son los
legisladores de la oposicion, el gremio de los docentes y el grupo de padres y alumnos. Por
otra parte, en el afio 2002 la Legislatura sanciona la Ley N° 2418 por la que se denuncia el
Pacto Federal Educativo y declara inaplicable a la Ley.

Cabe mencionar que en el afio 2000 se realiza una prueba piloto de descentralizacion
escolar™, pensando en la mejora de la calidad educativa bajo precepto de “que las unidades
educativas deben llegar a tener una mayor autonomia en la toma de decisiones” (Resolucion
120/00). Se delega en los/as directores/as ademas de sus funciones especificas de dirigir las
instituciones, la responsabilidad de administrar los recursos que se les transfieren para hacer
frente a los gastos que se presentan en el funcionamiento escolar. Esta propuesta no avanza
en su aplicacion en los afios siguientes.

También se resuelve por medio de la Resolucion N°079/00 que los/as estudiantes que
no promocionan el afo en el momento de la acreditacion anual, se les fije un periodo de tres
semanas de revision, sintesis y evaluacion para la acreditacion de cada asignatura. Con el
transcurso de los afos este periodo recibio distintos nombres manteniendo la denominacion,
desde el 2011 a la actualidad, como Periodo de Orientacion y Evaluacion Complementaria

(P.O.E.C.).

*En el afio 2000 se implementa el proyecto “Fortalecimiento de las Unidades Educativas del Consejo Provincial
de Educacion de la provincia de Neuquén” destinado a 30 instituciones de todos los niveles, cuyos directores/as
debian administrar los recursos financieros que se le brindaran.
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Es importante reconocer la importancia que también tiene en ese afo la sancion de la
Ley N° 2302 de proteccion integral del nifio y de los/as adolescentes como sujetos de
derecho, por la cual se reconoce que el Estado garantiza su proteccion ante cualquier tipo de
discriminacion (Articulo 7°). A su vez debe asegurar que se hagan efectivos los derechos a la
vida, salud, libertad, identidad, alimentacion, educacion, vivienda, cultura, deporte,
recreacion, formacion integral, respeto, convivencia familiar y comunitaria y, en general, a
procurar su desarrollo integral (Articulo10°). Esta Ley es utilizada por el ambito eductivo
ante situaciones dificiles del estudiantado: por cuestiones del &mbito familiar, por ausencias a
las instituciones o por adicciones.

A esta ley se le suma cuatro afios mas tarde, en la Ley N° 26061 de proteccion
integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que expresa los principales
derechos y garantias vinculadas a la atencion integral de su salud, a recibir la asistencia
médica necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a los servicios y acciones de
prevencion, promocion, informacion, proteccion, diagndstico precoz, tratamiento oportuno y
recuperacion de la salud. Este derecho se extiende a todos los &mbitos en los que se
desenvuelven; el estatal, el familiar, el comunitario, el social, el escolar, el cientifico, el
cultural, el deportivo y el recreativo. Esta normativa fortalecio el sistema de proteccion
integral de derechos y se crean la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENAF) y el Consejo Federal del mismo nombre (COFENAF), organismos resortes de las
politicas publicas nacionales para garantizar los derechos de las infancias y las adolescencias.
De esta manera, se produce un cambio de paradigma, donde se propone la intervencion de
manera integral en situaciones donde haya nifios/nifas, en situaciones de vulnerabilidad

(Miralles y Betancur, 2023).
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I11.2.3. Desde la sancion de la Ley de Educacion Nacional hasta la segunda década del
Siglo XXI

Como se menciona en el primer apartado de este capitulo, la LEN contiene definiciones
que orientaran la politica educativa en los afios posteriores. Alguna de ellas tiene que ver con
otorgarle al Nivel Inicial el caracter de Unidad pedagodgica que incluyd dos ciclos en su
desarrollo: el Jardin Maternal —45 dias a 2 afios—y el Jardin de Infantes —3 a 5 afios— que con su
posterior modificatoria instald la obligatoriedad de la sala de 4 afios, “la ampliacion de la
obligatoriedad escolar hasta el final del nivel secundario, la armonizacion de la organizacion
por niveles del sistema escolar en las distintas jurisdicciones, el cumplimiento obligatorio de las
resoluciones adoptadas por el Consejo Federal de Educacion cuando éste asi lo disponga, y la
convalidacion del ya creado Instituto Nacional de Formacioén Docente” (Terigi, 2016, p.11).

En el caso de la provincia de Neuquén, al no haberse implementado la LFE, se continu6
con la estructura de siete afnos para el nivel primario y cinco afios de educacion secundaria
comun y seis afios en el caso de las escuelas técnicas y agropecuarias.

A continuacion, se sintetiza como se organizan los niveles primario y secundario en las

distintas provincias de la Republica Argentina y la ciudad de Buenos Aires:

Tabla 3 Organizacion del nivel primario y secundario en las provincias argentinas y en la

ciudad de Bs. As. de acuerdo a la opcion que permite la LEN

La Ley Nacional de Educacion propone
la eleccion de dos estructuras de niveles en las distintas provincias

Estructura de 6 anos educacion primariay 6  Estructura de 7 afios educacion primariay 5
afios educacion secundaria afios educacion secundaria

Formosa, Tucuman, Catamarca, San Juan, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz,
San Luis, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Ciudad Autéonoma de Buenos
La Pampa, Buenos Aires, Chubut y Tierra Aires, Santa Fe, La Rioja, Santiago del
del Fuego Estero, Chaco, Misiones, Salta y Jujuy

El ciclo basico, de caracter comun, En el caso de la estructura 7-5, el ciclo
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corresponde a los primeros 3 afos; y el béasico comprende 2 afios del inicio y el
ciclo orientado de caracter diversificado ciclo orientado, los ultimos 3 afios (Media
segun distintas areas del conocimiento, del comun) y 4 afios escuelas técnicas y
mundo social y del trabajo, a los 3 ultimos  agropecuarias.

La provincia de Neuquén nunca cambio la estructura 7- 5 (7 afios de nivel primario y cinco
afios de educacion secundaria comun) por tanto no debid realizar ninguna opcion para la
implementacion de la Ley 26206/06.

Fuente: Elaboracion propia en base https://mapa.educacion.gob.ar/tag/primaria

En consecuencia, la LEN plantea que el Consejo Federal de Educacion fijaré las
disposiciones que se llevaran a cabo en las jurisdicciones, con la organizacion del CFE en
2007, los/as diferentes ministros/as de educacion de las provincias participan de las
Asambleas que se convocan con el fin de delinear y acordar las politicas educativas publicas
que se llevan adelante en cada lugar.

Es de importancia sefialar que en el afio 2010 se sanciona un documento tnico para
toda la provincia de Neuquén. Se trata de la Resolucion N° 0151 que aprueba el régimen de
Calificacion, Acreditacion y Promocion de los/as estudiantes de los establecimientos de
Ensenanza Media, Técnica y Agropecuaria con planes de estudios de tres, cuatro, cinco y seis
afos, de gestion publica y privada y que actualmente se encuentra en vigencia. En la misma
se definen conceptos como el de evaluacion. En cuanto a la calificacion, acreditacion y
promocion dicha norma los define de la siguiente manera: por calificacion debe entenderse
“la asignacion de un valor conceptual o numérico a un desempefio”, por acreditacion, “el
reconocimiento de los aprendizajes adquiridos, en funcidn de los logros académicos™ y la
promocion como ‘el paso de una etapa a otra inmediata superior y es consecuencia de las
calificaciones otorgadas por la acreditacion de saberes” (Resolucion N° 0151, 2010, p.14).

En esta normativa plantea el recursado como alternativa para los/as estudiantes no

promovidos/as, con el propdsito de no cursar nuevamente las materias aprobadas, dando la
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posibilidad de recursar una o mas asignaturas, si adeudan hasta cinco materias en total. El
estudiantado podré recursar la asignatura en el horario correspondiente al cursado y se
incorporarén al curso que se les asigne en caracter de regular con las mismas obligaciones
que el resto de los/las estudiantes. Segiin Machado y Roldan (2018,) “muchas escuelas ya
habian implementado este sistema con anterioridad” (p. 229).

Otra Resolucion es la N° 0495/10 por medio de la cual se adopta en todos los
establecimientos educativos de la provincia al Sistema Integral de Unidades Educativas
(S.I.Un.Ed.), que permite sistematizar la informacion del proceso educativo del estudiantado
de cada institucion. Este sistema informatico posibilita tener informacion de cada uno/a de
los/as adolescentes y jovenes matriculados/as a nivel provincial (calificaciones, asistencias,
materias adeudas, etc.).

Por decision del CFE se implementa el PMI, en el cual cada institucion analiza y
registra las necesidades para fortalecer la continuidad de las trayectorias escolares. A través
de este Plan las escuelas reciben un aporte econdmico para contratar profesores/as que lleven
adelante los proyectos que se proponian independientemente. No obstante, los/las docentes
entrevistados/as —asi como también desde el sindicato- se cuestiona la forma de eleccion de
los/as profesores/as que llevan adelante la instancia de apoyo al estudiantado ya que tienen
una duracién a término, lo que se reconoce como precarizacion laboral.

Debido al alto porcentaje de estudiantes que no promocionaron tres asignaturas al
finalizar el periodo de evaluacion de febrero, en 2011 se dicta la Resolucion 308/11 del CPE
que establece que tendran otra oportunidad para promocionar. Esta nueva alternativa es para
el alumnado que habiendo participado del P.O.E.C. y de las mesas de examen de febrero, no
hayan promocionado y sigan adeudando tres materias. En esta situacion tienen la opcion en

marzo de elegir una de las tres asignaturas y presentarse a la mesa de examen que se
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conforma en dicho mes. Esta instancia que es propuesta temporariamente contintia en los
afios siguientes, llamandola esta mesa de examen la “tercer materia”.

En el afio 2014 la Legislatura del Neuquén sanciona la Ley Orgénica de Educacion de
la provincia de Neuquén, Ley N° 2945/14. En su articulado plantea la educacién como un
derecho personal, social y un bien publico, la obligacion del Estado provincial de asegurar,
proveer y garantizar la educacion publica, gratuita, integral, permanente, inclusiva, con
justicia social y de excelencia, la garantia de igualdad en el acceso a las posibilidades para la
formacion integral de las personas a lo largo de la vida y la inclusion de la educacion
domiciliaria y hospitalaria, para el estudiantado imposibilitado de asistir para dar continuidad
a las trayectorias educativas.

En el afio 2015 se sanciona la Resolucion N° 1697/15 para dar comienzo a un proceso
participativo de elaboracion del disefio Curricular, con el proposito de organizar la Educacion
Secundaria de la Provincia de Neuquén. Se trata de una decision relevante por tratarse de un
proceso que suma a distintos sectores del &mbito educativo. Por tal motivo en el periodo
lectivo del afio 2016, con el fin de elaborar el Disefio Curricular Neuquino, se incorpora en
las instituciones las Jornadas Institucionales de Discusion Curricular al Calendario Escolar
Unico Regionalizado (CEUR). En esas jornadas mensuales se generan producciones escritas
por establecimiento para la elaboracion del disefio que con posterioridad seran sistematizadas
en encuentros distritales y ser abordadas en las Mesa Provincial de Construccion Curricular.
La mesa coordinadora estuvo conformada por docentes de la Facultad de Ciencias de la
Educacion (FaCE) de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo)”.

Es a partir del afo 2016 que se inicia el proceso de elaboracion del Disefio Curricular
para el nivel secundario, aprobandose el definitivo el dia 24 de octubre de 2018 en el Cuerpo

Colegiado del CPE. La Resolucion N° 1463/18 es la que contiene el Disefio correspondiente

7> Las docentes que participaron fueron, la Dra. Silvia Barco (del area de Politica Educativa), la Dra. Maria Josefa
Rasseto (Didactica de las Ciencias Naturales) y la Dra. Soledad Roldan (del area de Pedagogia de la Educacion).
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a los tres primeros afos de la escuela secundaria neuquina. Se incorpora un ciclo basico
comun para las escuelas secundarias de todas las modalidades, estableciendo un ciclo basico
que engloba a 1° y 2° afio -sin repitencia en esos dos afios- y un 3 afio, como enlace
pedagogico e interciclo. Este disefio plantea un cambio de la tradicional escuela secundaria e
implica una nueva propuesta de organizacion de contenidos y del trabajo docente. Si bien su
construccion fue un proceso de participacion colectiva es importante la puesta en practica,
que incluye la apropiacion por parte de todos/as los/as involucrados/as para intervenir en el
proceso de ensefianza y de aprendizaje.

Al comenzar el afio 2020 la irrupcion de la crisis sanitaria que se produce por la
pandemia originada por el COVID-19 afecto6 el normal dictado de clases, suspendiéndose la
presencialidad a partir del 16 de marzo de 2020, motivo por el cual se extiende el periodo del
inicio de la implementacion. Las condiciones pedagogicas y didacticas tuvieron que
adecuarse a la situacion extraordinaria que se comenzo a transitar, donde el dictado de clases
asume una nueva estrategia que es la virtualidad, manteniéndose durante los afios 2020 y
2021.

En el afio 2022 al decidirse la presencialidad del dictado de clases se propone
comenzar a aplicar los cambios que fija el Disefio Curricular Neuquino, principalmente con
referencia a la unidad pedagogica de 1° y 2° afo. Se fija por medio de la Resolucion
N°1264/21 los plazos para la implementacion progresiva. Para el afio 2022 se prevé el
comienzo del primer afio en las escuelas del periodo septiembre- mayo, sin embargo, se inicia
su implementacion al afio siguiente (2023) en todos los primeros afios de las escuelas de la
provincia. Durante el 2024 se incorporan los segundos afios.

En cuanto a las asignaturas se organizan en areas permitiendo el trabajo en equipo de
los/as docentes, facilitando la organizacion conjunta de conceptos y la propuesta de dar clases

en dupla, que implica una resignificacion del trabajo docente, que hasta antes del Disefio se
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realizaba en forma aislada. Ademas, se incorporan contenidos como por ejemplo la
Educacion Sexual Integral (ESI).

Asimismo, se efectiian cambios organizacionales que se requieren a nivel
jurisdiccional e institucional en cuanto a la designacion de los/as profesores/as por cargo
docente y a la formacion de los/as futuros/as profesores/as, por preverse el dictado de clases
por areas de conocimiento.

Avanzando con las politicas provinciales para favorecer la inclusion de los/as
estudiantes, el 23 de agosto de 2017 el Cuerpo Colegiado del CPE sanciona la Resolucion N°
1256/17 que establece que a partir del afio 2018 los/as estudiantes con discapacidad puedan
elegir la escuela a la que asistir, sea comun o especial -sin que necesariamente tengan que ir a
esta ultima- para dar continuidad a sus trayectorias escolares, aunque deben respetar los
radios escolares’®. El objetivo de esta decision es lograr una escuela mas inclusiva y
democrética. Si bien los/as estudiantes pueden asistir a la escuela elegida, esta norma no
implica la desaparicion de las escuelas especiales existentes.

Con el fin de que los/as estudiantes en situacion de enfermedad no pierdan su
continuidad escolar, en el afio 2018 se sanciona por medio de la Direccion Provincial de
Nivel Secundario (DPNS) la Disposicion N° 3, que permite a los/as estudiantes que se
encuentran en dicha situacion por un periodo de 30 dias o mas, ser acompafiados por un/a
profesor/a perteneciente a la Modalidad de Educacion Domiciliaria y Hospitalaria. Superado
el problema de salud pueden reincorporarse al curso donde se encontraban asistiendo
anteriormente.

De acuerdo a los datos estadisticos la provincia cuenta con 177 escuelas en 2019
destinadas a adolescentes, jovenes y adultos que estudian en el nivel secundario. Las mismas

se organizan en diferentes formatos: Centros Provinciales de Ensefianza Media (CPEM),

7% El radio escolar es considerado un procedimiento necesario para la distribuciéon de la matricula total de los
estudiantes en las instituciones disponibles en cada ciudad de la provincia.
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Escuelas Provinciales Agropecuarias (EPEA), Escuelas Provinciales de Ensefianza Técnica
(EPET), Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina (E.A.T.M), Institutos de Formacion
Docente -nivel secundario-, Institutos Privados, Centros Provinciales Integrales (C.P.I),
Anexos de los Centros de Ensefianza secundaria y Albergues provinciales. Dentro de este
detalle de instituciones debe mencionarse la experiencia de la Modalidad Intercultural
Bilingiie de la poblaciéon Mapuche de Ruca Choroy (hoy CPEM 79) y la Escuela secundaria
N° 88 en la ex Ceramica Zanon (FASINPAT —fébrica sin patrones— para que los obreros
terminen el nivel secundario).

A modo de cierre de este apartado se puede afirmar que la provincia de Neuquén
asume desde la provincializacion un papel de vanguardia, en algunos aspectos educativos.
Las ofertas para el nivel secundario, la defensa de derechos de nifios y adolescentes
planteada previamente a la sancion de la LEN, la inclusion en escuelas comunes de los/as
estudiantes con dificultades y el acompafiamiento de personal docente de otras instituciones
con formacion especifica en discapacidades motoras, fisicas, visuales, auditivas, sensoriales,
etc. para estudiantes y docentes en los procesos de ensefianza y de aprendizaje, asi como el
apoyo escolar brindado al estudiantado que por problemas de salud no pueden asistir a la

institucion, son algunas de las acciones llevadas a cabo en las tltimas décadas.

I11.2.3.1. Datos estadisticos que muestran la problematica de la Escuela Secundaria
Neuquina (Afos 2010 a 2019)

Con la intencion de obtener informacion sobre las instituciones educativas, en 2004,
se establece el Relevamiento Anual (RA), obligatorio por Resolucion N° 0784/ 04 del CPE
para ser completado por todos/as los/as Directores/as de los establecimientos educativos,
informacion que actualmente se continua realizando y que proporciona datos para la base por

escuela. Segtn el portal oficial del Estado argentino (Argentina.gob.ar), “es un operativo
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educativo de caracter censal de relevamiento y analisis de las unidades educativas”. Los
resultados de este relevamiento “son presentados a través del anuario estadistico y las bases
de datos”.

En este apartado se situa territorialmente a la provincia de Neuquén y al departamento
Confluencia’, en el cual la ciudad de Neuquén es su capital. Seguidamente se presentan datos
cuantitativos para dar cuenta de la situacion de la escuela secundaria en la jurisdiccion segin
lo reflejado.

La ciudad de Neuquén geograficamente se caracteriza por tener una amplia avenida
central: la Avenida Argentina que es la arteria principal que la atraviesa de norte a sur y se
extiende desde el rio Limay al sur hasta la Plaza del Centenario, al norte -mas conocida
como Plaza de las Banderas por poseer 21 mastiles-. A su vez las vias del ferrocarril separan
la ciudad en dos sectores que habitualmente se conocen como el “bajo” y el “alto”. El primer
sector se caracteriza por ser comercial y en el segundo sector se desarrolla la parte céntrica de
la ciudad, donde existen dependencias bancarias, comerciales, la Municipalidad y la
Gobernacion. La Avenida Argentina a su vez determina la zona este y la zona oeste de la
ciudad. En los distintos sectores se localizan instituciones educativas de diferentes niveles.

A pesar de esta localizacion, con el crecimiento poblacional, la ciudad comienza su
extension y los altos costos inmobiliarios conducen a los sectores mas desfavorecidos a
localizarse en la zona oeste. A través de “tomas” de terrenos fiscales y conformandose barrios
de sectores de bajos recursos econdémicos.

Figura S Ubicacion de la provincia de Neuquén, departamentos y localizacion de la ciudad

de Neuquén™

7 Las localidades que componen el Departamento Confluencia son: Neuquén, Centenario, Plottier, Vista Alegre,
Senillosa, Sauzal Bonito, Cutral-Co, Plaza Huincul y Villa EI Chocon. También la componen otros nucleos
urbanos (que no son municipios ni comisiones de fomento) como Arroyito y Mari Menuco.

8 La provincia de Neuquén conforma un triangulo ubicado en el noroeste de la Patagonia argentina.
Territorialmente se divide en 16 Departamentos. Uno de ellos es el Departamento Confluencia en el que se ubica la
ciudad de Neuquén. Administrativamente su capital es la ciudad de Neuquén.
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Departamentosde la
provincia de Neuguén

P
o Lj
La ciudad de Neuquén se ubica en la franja
Fuente elaboracion propia en terrestre en el extremo oeste de la
base a imagenes del Mapeo Confluencia de los rios Limay y Neuquén.

Educativo. CPE

Por la expansion poblacional se crean establecimientos educativos de diferentes
niveles para dar respuesta a las demandas de la poblacion. La mayoria pertenecen al &mbito
estatal aunque también surgieron instituciones privadas, algunas de las cuales reciben
subsidios del estado provincial.

Uno de los temas que interesa presentar en relacion al objeto de la tesis, es el
crecimiento de la tasa neta de escolarizacion secundaria en la provincia de Neuquén. No
obstante, parece necesario hacer previa referencia a lo sucedido a nivel nacional. Para ello, en
la Tabla 4 se muestran los datos de los afios 1980, 2001, 2010, 2016. De los afios expuestos
debe recordarse que hasta 1980 la incorporacion al nivel secundario se realizaba a través de
un examen de ingreso, que se suspende definitivamente al recuperarse la democracia en el

afno 1983 y que permite el ingreso irrestricto al nivel.

Tabla 4 Evolucion de la tasa neta de escolarizacion secundaria en Argentina

Tasa neta de escolarizacion secundaria

1980 38,8%
1991 53,73%
1996 67 %
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2001 68,5%

2010 75,6%
2013 85%
2016 88%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion .Afio 2010
Unicef. 2013. SITEAL Ao 2016, CIPPEC en Cardini, Sanchez y Morrone
(2018) y Acosta (2011).

Una referencia que resulta de interés destacar, es la importante expansion que tiene el
nivel secundario, aunque tiene que reconocerse que hasta el segundo decenio del tercer milenio
presenta dificultades para la permanencia del estudiantado. Esta situacion influye en la
universalizacion del nivel.

Con relacion a la provincia de Neuquén, se muestran indicadores de las tasas de
escolarizacion desde el comienzo de su provincializacion hasta el afio 2019.

La Figura siguiente permite una mejor visualizacion del crecimiento de la matricula

entre los afios 1960 a 2019.

Figura 6 Matricula del nivel secundario en la provincia de Neugquén (entre 1960y 2019)

Evolucion de la Matricula 1960-2019 Matricula;
Matricula; Matricula; Ano2019;
Afi0 2006;  Afo2010; 51695

Matriculg;
® Matricula Afio 2000; 46335 46258
Matricula; 38166
Ao 1988;
25096
Matricula;
. Matricula; Afo 1980;
Matricula; 5, 1970. 10715
An;J 4189560; 4620
| -

Fuente: Direccion Nacional de Informacion de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion. Direccion de Planeamiento del CPE de Neuquén
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Esta informacion permite visualizar el crecimiento de la escolarizacion del estudiantado
a partir del tercer milenio. Asi también se puede comparar el incremento que se produjo en los
59 afios de diferencia entre 1960 y 2019, que refleja la masificacion que caracteriza al nivel.

En el afo 2019, la provincia de Neuquén cuenta con 177 localizaciones de nivel
secundario en sus modalidades (Comun y Jovenes y Adultos) y orientaciones (Bachiller,
Comercial, Artistica, Técnica y Agropecuaria). De ellas 103 pertenecen al Departamento

Confluencia con una matricula de 43.589 estudiantes (Anuarios Estadisticos, 2019).

Localizaciones de Nivel Matricula de Nivel
Secundario: Secundario
Estatal: 76,27% Estatal: 87,50%
Privado: 23,73 % Secundario: 12,50%

Los numeros reflejan que un porcentaje significativo de las instituciones secundarias
son publicas en detrimento de las escuelas privadas. En la comparacion de los porcentajes de
matricula puede observarse que un poco mas del 10% asiste a escuelas privadas, mientras que
el resto concurre a instituciones estatales. El gobierno provincial trata de asegurar, proveer y
garantizar a la escuela publica”, aunque existen instituciones de gestion privada que reciben
diferentes porcentajes de subsidios con el fin de abonar los sueldos docentes.

En la Figura 7 se evidencia en porcentaje, los datos de la matricula del afio 2019 de

acuerdo al sector de gestion.

Figura 7 Matricula del Nivel Secundario. Anio 2019, segun sector de gestion.

7% Articulo 3° de la Ley de Educacion Provincial
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Matricula del nivel
secundario priva-
do: 0,125

Fuente: Relevamiento Anual 2019 - Direccion General de Estadistica - Direccion Provincial de Planeamiento,
Estadistica y Evaluacion - CPE de Neuquén.

En la Tabla 5 se presenta la distribucion por &mbito de gestion, las cifras de matricula

y la promocidn y no promocion en establecimientos de gestion estatal y de gestion privada.

Tabla 5 Estudiantes promovidos®, no promovidos®', % de promovidos, segiin el dmbito de

gestion. Modalidad comun. Ario 2019. Provincia de Neuquén.

Matricula Promovidos No promovidos % de
promovidos
Total 47.042 36.696 10.346 78, 01
Estatal 40.146 30.246 9.904 75, 33
Privado 6.896 6.454 442 93,59

Fuente: Relevamiento Anual 2019 - Direccion General de Estadistica CPE

La diferencia en la cantidad de estudiantes que asisten a los diversos dmbitos de
gestion, marca que un grupo minoritario asiste al &mbito privado, lo que pone en evidencia
los diferentes circuitos de formacion existentes. Son las familias de mayor poder adquisitivo
las que eligen las escuelas privadas que, por lo general, tienen todos los niveles del sistema
incorporados (desde el inicial hasta el secundario inclusive). Eso hace que los/as estudiantes

no cambian de institucion y les posibilita, entre otras cosas, mantener su grupo de pares.

8promovido: estudiante que ha cumplido con los requisitos de acreditacion correspondiente a un afio de estudio
determinado, quedando habilitado para inscribirse en el afio de estudio inmediato superior, en condicion de
Alumno Nuevo. Incluye al promovido al ultimo dia de clases y promovido en exdmenes complementarios. .
(Glosario, RA,2018)

8No promovido: estudiante matriculado al wltimo dia de clase que no ha cumplido con los requisitos de
aprendizaje correspondiente a un afio de estudio y no puede cursar el afio inmediato superior. (Glosario, RA,2018)
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Un dato que no se puede dejar de mencionar es que el porcentaje de promovidos en el
nivel privado es mayor, lo que hace suponer que el estudiantado cuenta con diferentes
recursos que posibilitan tener una trayectoria escolar continua. Puede inferirse que tienen
posibilidad de recibir apoyo extraescolar por parte del grupo familiar o bien de profesores/as
particulares que les brindan acompafiamiento si lo requieren ante dificultades durante el afio
escolar.

Si se tiene en cuenta el nivel de gestion estatal se plantea a continuacion la Tabla 6
cuyas cifras corresponden a los afios 2015 a 2019 del orden provincial respecto a matricula,

repitencia y porcentaje de repitencia.

Tabla 6 Matricula del Nivel Secundario, repitentes, y porcentaje de repitentes en la totalidad

de departamentos de Nivel Secundario. Provincia de Neugquén. Periodo 2015 a 2019

Matricula del nivel Secundario, repitentes® y porcentajes de
repitentes™ en la totalidad de Departamentos. Nivel Secundario.

Periodo 2015-2019

Ao Matricula Repitentes % de repitentes
2015 47.879 7.370 10,01%

2016 48.460 7.112 14,68%

2017 49.319 7.630 15,47%

2018 50.231 7.300 14,53%

2019 51.695 7.178 13,89%

Fuente Relevamiento Anual 2015 — 2019.Direccion General de Estadistica.
Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Evaluacion. CPE de Neuquén.

Los datos estadisticos expuestos, pertenecientes a todos los departamentos de la
provincia, manifiestan el incremento de la matricula en cada periodo lectivo entre los afios
2015 y 2019, donde se observa que no existen notables diferencias entre los cinco afios
considerados, aunque implican un avance en la escolarizacion en el nivel si se considera el

82Repitente: estudiante que cursa por segunda vez, o mas, el mismo afio de estudio, por no haberlo promovido en su
primera oportunidad. (Glosario. R.A. , 2018)

$porcentaje de repitentes: corresponde al porcentaje de estudiantes inscriptos como repitentes en el periodo
escolar (Glosario. R.A. , 2018)
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lustro. Un dato a destacar es el alto nimero de estudiantes en situacion de repitencia que no
disminuye en los cinco afos indicados, sino que ha ido en aumento con un pico entre el 2016
y 2018.

De igual modo se plantea la informacion de los afios 2015 a 2019, en el Departamento

Confluencia donde se incluye la ciudad de Neuquén, en la Tabla siguiente:

Tabla 7 Matricula del Nivel Secundario, repitentes y porcentajes de repitentes.

Departamento Confluencia. Nivel Secundario. Periodo 2015-2019

Matricula del nivel Secundario, repitentes y porcentajes de repitentesen
el Departamento Confluencia Nivel secundario.
Periodo 2015-2019

Afo Matricula Repitentes % de
repitentes
2015 31.179 4648 14,91%
2016 31.312 4698 15, 00%
2017 32.205 5059 15,71%
2018 32.607 4854 14,89%
2019 33.422 4668 13,97%

Fuente Relevamiento Anual 2015 - 2019 - Direccion General de Estadistica - Direccion Provincial de
Planeamiento, Estadistica y Evaluacion - CPE de Neuquén.

Si bien los datos presentados visibilizan la vigencia de la problematica bajo analisis,
ofreciendo preocupacion por los retrasos escolares que se producen, se reconoce que se
muestra el fendmeno por grupo poblacional, lo cual no permite realizar el seguimiento de las
trayectorias escolares. Las cifras presentadas evidencian que aun es necesario mejorar los
indices de promocidn y erradicar la repitencia del afio cursado, porque conlleva el riesgo de

un posible abandono de la escolarizacion.

Tabla 8 Promovidos y no promovidos. Departamento Confluencia. Nivel Secundario
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Modalidad Comun. Periodo 2015-2019

Ano Promovidos No Promovidos
2015 75,75 24,25
2016 75,49 24,51
2017 76,46 23,54
2018 77.64 22,36
2019 77,40 22,69

Fuente Relevamiento Anual 2015 - 2019 - Direccion General de Estadistica.
Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Evaluacion - CPE de Neuquén.

Vinculado al comentario de la Tabla 8, se observa, por un lado, que aproximadamente
la cuarta parte de la poblacion estudiantil no promueve de afio de estudio y el por otro, se
percibe una disminucion en los porcentajes desde 2015 a 2019, periodo que evidencia un
aumento porcentual de promocién y disminucién minima de no promocion.

En la Tabla 9 se desagrega para el periodo 2015- 2019, la matricula de primero y
segundo afio, que son los dos primeros afios del nivel que mayor dificultad presentan. De este
modo se puede comparar horizontalmente, segiin cada afio de estudio, la matricula de
estudiantes de primero y segundo.

Tabla 9 Matricula de Primer y Segundo Ano. Nivel Secundario. Periodo 2015-2019

Primer Ao  Segundo Afio

Ano

2015 13.379 11.384
2016 12.969 11.412
2017 12.805 11.386
2018 12.861 11.471
2019 13.644 11.525

Fuente: Relevamiento Anual 2015 a 2019. Direccion General de Estadistica
Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Evaluacion. CPE de Neuquén.

Estas cifras sefalan que comparativamente es significativa la diferencia de matricula
en cada afo entre los dos primeros y pone en evidencia la falta de continuidad de las

trayectorias escolares entre el inicio y el afio siguiente superior. La tabla 10 que se presenta a
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continuacion, establece los porcentajes de repitencia en los dos primeros afios de estudio de la

modalidad comun:

Tabla 10 Porcentaje de repitencia de primero y segundo Ario. Modalidad Comun. Periodo
2015-2019

Primer Afio Segundo Afio

2015 21,12 21.20
2016 19,77 20,24
2017 19,64 20,16
2018 18,24 19,29
2019 14,96 20,45

Fuente Relevamiento Anual 2015 - 2019. Direccion General de Estadistica
Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Evaluacion. CPE de Neuquén.

Estos primeros dos afios del nivel exponen porcentajes muy altos de repitencia,
aunque en el primero del nivel decrece el porcentaje en todos los afios hasta 2019, siendo en
el segundo donde se presentan indices superiores respecto al porcentaje del afio anterior. La
diferencia permite inferir que puede originarse por las materias no aprobadas en el afo
cursado, a las que se suman las materias previas, o sea pendientes de aprobacion del afio
anterior y que no fueron aprobadas en los exdmenes de materias previas al finalizar el
segundo afio.

Los datos que se registran en la Tabla 11 sobre el porcentaje de repitentes de 1° a 5°
afio corresponden a los/as estudiantes que estan cursando el afio de estudio en situacion de

repitencia. Se observa que el porcentaje disminuye segun el avance en el cursado de los afos.

Tabla 11 Porcentaje de repitentes segun ano de estudio. Plan 5 anos. Ario 2019

Porcentaje de repitentes segun ario
de estudio. Plan 5 anos. Ario 2019
% de repitencia

Ano de

estudio
1° 20,45
2° 19,84
3° 13,28
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4° 8,59
5° 6,24
Fuente Relevamiento Anual 2019. Direccion General de Estadistica
Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Evaluacion. CPE de Neuquén.

Como sintesis de la informacion presentada se alude a que en la cohorte 2015-2019
los indices de retencion y desgranamiento son los siguientes: retencion 53,37% y
desgranamiento 46,63%. Estos indicadores ponen de relieve que de los ingresantes en 2015,
la mitad puede permanecer y alcanzar la terminalidad de acuerdo a los tiempos establecidos
por el sistema educativo.

Con el propdsito de profundizar el analisis sobre las dificultades del estudiantado en
sus dos primeros afos del nivel y, por considerar que son los afios de estudio de mayor riesgo
de desvinculacién escolar, se focaliza en las trayectorias escolares individuales de veinticinco
estudiantes en situacion de repitencia que asisten a cursos del turno mafiana y tarde de las
cuatro instituciones de la ciudad de Neuquén, donde se realiza esta investigacion, tal lo
mencionado en el apartado metodolégico. Los/as propios/as estudiantes al narrar su
experiencia escolar sefialan las asignaturas que mayor dificultad le ofrecieron en el afio

escolar y que fueron motivo de su no promocion, en algunos casos.

Figura 8 Asignaturas que ofrecen dificultades para el estudiantado en situacion de repitencia

Primero y segundo. Escuelas A, B, C, D. Ao 2018.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos recuperados de entrevistas a estudiantes de primer y segundo afio de cuatro
escuelas secundarias de la ciudad de Neuquén.

Esta figura muestra las asignaturas que mayores dificultades le ofrecieron a los/as s/as
entrevistados/as expresadas en las instancias individuales. En algunas de las asignaturas las
dificultades persisten desde varios afios atras, segun lo expresado por los/as jovenes y
adolescentes. Es notoria la dificultad que, en situacion de repitencia, expresan en sus
testimonios con respecto a la asignatura Matematica, seguidamente de Contabilidad, Lengua
y Biologia.

Los/as diferentes integrantes de las instituciones educativas que se seleccionaron en
esta investigacion para realizar las entrevistas —personal directivo, preceptores/as,
profesores/as— refieren a los resultados académicos que el estudiantado obtiene por la
indiferencia que presenta en su vinculo con el aprendizaje, sosteniendo el bajo rendimiento en

algunas asignaturas y que se demuestran en ciertos indices sefialados en las tablas que
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anteceden. Esta situacion de la escuela neuquina, no es ajena a la que atraviesa el nivel

secundario en el orden nacional.

Tabla 12 Promocion efectiva, repitencia y abandono. Periodo 2015 -2019

Ao Promociéon Repitencia Abandono
efectiva
2003 76,05 13,52 11,38
2013 71, 86 18,28 11,86
2016 76,46 15,71 7,76 ¢ _
Abandono interanual 2016
2019 75,18 14,29 10,14

Fuente Relevamiento Anual. Direccion General de Estadistica. Direccion Provincial de Planeamiento,
Estadistica y Evaluacion - CPE de Neuquén.

En esta Tabla 12 se muestran indices de promocion, repitencia y abandono durante los
afios 2003, 2013, 2016 y 2019. Se infiere que en el trascurso de dieciséis anos no se produjo
una mejora en los indices de promocion significativa, por consiguiente, no disminuyen los
porcentajes de repitencia y abandono. Esto deja en evidencia la vigencia de la problematica
respecto a la terminalidad del nivel, tal lo anticipado.

Los datos cuantitativos reflejan lo sefialado por Tiramonti (2019) en cuanto a la
inclusion en el acceso, pero con baja tasa de egreso. Esto genera una situacion desfavorable
en cuanto a la promocion, la permanencia y el egreso del nivel. Se hace constar que no figura
en los anuarios estadisticos de la provincia informacion del afio 2016 en cuanto a abandono
final, s6lo se indica el porcentaje interanual.

Tal como se afirmd, los datos estadisticos no permiten realizar el seguimiento de las
trayectorias individuales porque se organizan por poblaciones, es decir muestran el

fenémeno, pero tampoco permiten hacer hipotesis sobre las trayectorias escolares. Los datos
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presentados dan idea de que alin es necesario incorporar una porcion importante de
adolescentes, (Terigi, 2013) y mejorar los indices de promocion y egreso.
La ultima tabla (13) brinda informacion de las cuatro escuelas bajo estudio y se

presenta comparativamente las secciones por afio de estudio en cada una de ellas:

Tabla 13 Cantidad de secciones en los diferentes arnios de estudio. Escuelas A, B, C y D.

Modalidad Comun (Bachillery Comercial)

Escuelas Seleccionadas A, B,Cy D
Cantidad de secciones por afio de estudio.

Escuela 1° Afo 2°Ano 3°Afio 4°Ano 5°
Escuela A 9 7 5 3 3
Escuela B 8 5 4 3 3
Escuela C 6 4 4 3 3
Escuela D 6 4 4 4 4

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados en las instituciones A, B, Cy D

La cantidad de secciones por afio de estudio de las cuatro escuelas que conforman este
trabajo de investigacion, sefiala la disminucion de la cantidad de cursos a medida que se
transita en forma ascendente por los afios de estudio. Esta disminucion visibiliza la pérdida de
matricula que se produce desde el ingreso al nivel, hasta la finalizacion del mismo.

Es significativo que en la escuela D, con excepcion de primer afio que cuenta con dos
secciones mas, mantiene durante cuatro afios (de segundo a quinto afo) la misma cantidad de
secciones. Al respecto se toma el testimonio del Director que manifiesta “que es una de las
pocas escuelas que no hace la pirdmide en 5° afo” (Director, escuela D).

En resumen, los datos cuantitativos visibilizan, de algin modo, la vigencia que tiene
la problematica de repitencia por la que atraviesa el nivel secundario, fundamentalmente en
los dos primeros afos de estudio. No obstante, el nimero, solo como reflejo de ello, deja de
lado lo complejo e interesante que es trabajar las experiencias y vivencias desde los/as

propios/as estudiantes en su transitar por situaciones de repitencia.
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CAPITULO IV

LA EXPERIENCIA ESCOLAR DE TRANSITAR LA ESCUELA

SECUNDARIA

IV.1. Trayectorias escolares en la escuela secundaria provincial

Es oportuno reconocer que el ingreso a la escuela secundaria marca una transicion
entre dos niveles educativos que poseen culturas escolares diferentes. Se trata del pasaje de la
escuela primaria a la escuela secundaria, reconociendo que es un periodo que presenta
diferentes significaciones para el estudiantado.

En la experiencia escolar durante el primer afio de la educacion secundaria influye
este paso de un tramo de ensefianza a otro. Esta transicion es clave para las trayectorias
escolares del estudiantado, porque puede significar un periodo para integrarse al nivel de
diferente duracién y que se manifiesta en ciertos/as adolescentes como un verdadero desafio
que pueden afrontar y en otras ocasiones se les presentan dificultades que los/as conduce a la
no aprobacion del afio.

En este sentido, considerar la experiencia de transitar la escuela secundaria conduce a
focalizar en las trayectorias escolares del estudiantado, para conocer los avatares en su
transito por un nuevo nivel educativo. Las experiencias que tienen en la cotidianidad escolar
son diversas, Unicas e irrepetibles.

Tomando las palabras de Larrosa (2006) la experiencia es “eso que me pasa” (p.14),
algo externo que forma y transforma y que construye la subjetividad. No hay experiencia sin
la aparicion de algo o de alguien. En este estudio, es la repitencia la que irrumpe en el transito
por el nivel, algo externo, imprevisible. Reconociendo que la experiencia es tinica y teniendo
en cuenta los testimonios de los/as entrevistados/as, se puede afirmar que si bien todos/as

comparten la experiencia de repetir, cada uno/a tiene la suya propia, aunque las mismas se

135



produzcan al mismo tiempo/afio. Por lo tanto, no hay una unica experiencia, sino hay una
amplia multiplicidad de ellas que requieren ser caracterizadas como plurales. La diversidad
surge con respecto a las vicisitudes de vida de cada adolescente estudiante.

Si bien existe la igualdad en el ingreso al nivel secundario, las experiencias previas
educativas, tanto familiares como institucionales, difieren y marcan sentidos diferentes en
cuanto al aprendizaje. De alli que la experiencia es propia y singular para cada estudiante que
enfrenta instancias que pueden diferenciarse en el proceso que recorren, ya que ante la
irrupcion de dificultades las pueden resolver o no, de acuerdo a las herramientas que
disponen. También debe agregarse el cardcter de irrepetible que posee una experiencia, en
tanto al producirse nuevamente la repitencia no sera igual a la primera, aunque se trate del
mismo afio de estudio.

En el transcurso del tercer milenio, en el ambito de la ciudad de Neuquén no hay
mayores dificultades para que los/as estudiantes tengan la posibilidad de ingresar a la escuela
secundaria (el Gnico requisito es tener aprobado el nivel primario y no ser mayor de 16 afios)
y transitar la experiencia de ser estudiante en el nivel. Las familias y los/as propios/as
estudiantes esperan la finalizacion del nivel primario para poder ingresar al nivel secundario -
desde 2006 obligatorio hasta la terminalidad-, siendo éste un momento que presenta
expectativas y ansiedades por cuanto deben elegir la escuela y la modalidad a la que van a
asistir.

Para ser efectivo el derecho a la educacion, la jurisdiccion cuenta con diferentes
planes de estudio todos dependientes de la Direccion Provincial de Ensefianza Secundaria
(DPES) que se diferencian por la orientacion, la duracion y la poblacion estudiantil a la que
estan destinados, tal como se menciond en el capitulo dedicado a la propuesta metodologica.
Lo planes de estudios de cinco /seis anos de duracion corresponden a bachilleratos y

comercial (cinco afios) y escuelas técnicas y agropecuarias (seis afios) que pertenecen a la
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escuela diurna comun; los planes de cuatro afios corresponden al turno vespertino para
jovenes mayores de 16 afos y planes de tres afios destinados a jévenes mayores de 18
(reinsercion escolar)®.

Si bien se presentan datos cuantitativos, se reconoce como significativo el andlisis
cualitativo ya que permite obtener informacion de parte de los/as propios/as estudiantes,
teniendo en cuenta el concepto de trayectorias escolares y entendiendo que se trata del
transito de ello/as por el sistema educativo a lo largo del tiempo, es decir desde que ingresan
a la escuela hasta que egresan de la misma.

La nocion de trayectoria escolar de acuerdo al concepto de Briscioli (2015) se
configura como el entramado que vincula lo estructural, lo institucional y lo individual.
Existen condicionantes estructurales y contextuales, caracteristicas institucionales y la
actuacion individual que se entrelazan en forma compleja y condicionan los recorridos
escolares. A su vez se realiza la diferencia entre las trayectorias teoricas-ideales, de las no
encauzadas o reales, de acuerdo a la caracterizacion que realiza Terigi (2007). Conocer y
analizar las trayectorias escolares permite visibilizar al estudiantado que no tiene el recorrido
establecido por el sistema educativo, en el cual la graduacion es la tnica forma de recorrido
escolar para determinar el caracter anual de la promocion.

Los testimonios que se recaban tratan de ver como el estudiantado vive la experiencia
de no poder responder a la trayectoria esperada propuesto por el sistema educativo y detectar
los nudos criticos que encuentran en el recorrido escolar. Si bien existe una obligacion legal
de obtener la terminalidad del nivel, los datos presentados en otro apartado anterior, muestran
que aun es una meta dificil de alcanzar, puesto que no todos/as los/as estudiantes pueden
transitar el recorrido estandar previsto, es decir no logran sostener trayectorias continuas y

completas y con logros que los exceptlie de evaluaciones posteriores a la finalizacion del afio

84 . . ., . . . ~
Cabe aclarar que en esta investigacion se consideran cuatro escuelas con planes de estudio de cinco afios de
duracion y con distintas orientaciones.
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escolar. Dentro de las problematicas mas visibles que se detectan se reconoce la repitencia
que puede conducir al desenganche o desvinculacion que puede finalizar en un futuro
abandono.

Comenzar el nivel secundario incluye una etapa iniciada con anticipacion al
inscribirse a una institucion —entre los meses de octubre y noviembre cuando ain estan
cursando séptimo grado-. Aqui las posibilidades de los/as padres/madres/tutores/as influyen
en la toma de decisiones sobre a cuél escuela y a qué modalidad asistir. Esta se relaciona con
con las posibilidades econdmico-culturales de cada familia y las expectativas vinculadas al
futuro después del egreso. Al determinar la modalidad, surgen las opciones entre escuela
secundaria comun (5 afos de estudio, donde la eleccion no tiene en cuenta la orientacion) o
técnica o agropecuaria (con un plan de estudio de 6 afios).

Quienes optan por una escuela secundaria comun tratan de alcanzar la certificacion
para la busqueda de trabajo principalmente o bien para la continuidad de estudios superiores;
quienes eligen las escuelas técnicas o agropecuarias lo hacen pensando en una formacion
profesional con salida laboral. En cuanto a la eleccion hay que considerar, ademas, las
circunstancias particulares que vive cada estudiante para optar entre la oferta educativa
existente. En general, los grupos mas vulnerables eligen la escuela més proxima a su
domicilio, pero ademas hay que considerar que desde el CPE se fijan los radios de cada
escuela pautando las instituciones ubicadas en la cercania, que seran receptoras de los/as
egresados/as del nivel primario.

Por otra parte, a los efectos de atraer a la poblacion estudiantil, previo a las
inscripciones a primer afio, las escuelas secundarias invitan a los/as estudiantes de la escuela
primaria a conocer la institucion, sus instalaciones, las actividades que realizan, con el
proposito de facilitar la toma de decisiones con respecto a la escuela a la que asistir (Asesora

Pedagogica, escuela A). Esta actividad si bien favorece al estudiantado en el conocimiento de
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la institucion secundaria, también podria interpretarse como una forma de captacion de
matricula debido a la cercania existente entre ciertas instituciones del nivel.

Dato interesante es la experiencia de una institucion (Escuela A) que organiza
reuniones entre instituciones de ambos niveles con el objetivo de realizar una articulacion,
principalmente curricular, compartiendo las dificultades que los/as profesores/as observan en
los aspectos pedagdgico, particularmente los/as que dictan asignaturas que presentan mayores
dificultades, como Lengua y Matematica, seglin los testimonios de directivos y asesorias.

Con posterioridad, y a medida que se aproxima la fecha de inicio de clases, los
sentires de los/as estudiantes se transforman en ansiedad por tratarse de un cambio que
implica trasladarse a otra institucion, desconocer el nuevo edificio escolar y conformar un
nuevo grupo de compafieros/as con los que compartird el afio. Después de haber transitado
siete afios con otros/as pares que, posiblemente por la eleccion de otra institucion, no
continuen con ellos/as y el conocer a los/as profesores/as y preceptores/es, que son los
referentes mas proximos en la cotidianidad escolar, coadyuvan a reforzar ese sentimiento.

Las expectativas sobre el cambio de nivel las construyen en la interaccion con
otros/as; sus maestros/as de primaria, compaferos/as, hermanos/as, algunos/as familiares, por
citar algunos ejemplos. Las mismas se fundamentan en transitar experiencias significativas en
un nuevo contexto escolar, ya que deben cambiar de institucion si es que se trata de una
escuela secundaria publica®. Otras expectativas se basan en ampliar el nimero de amistades,
de nuevas oportunidades de crecimiento personal. Cuando comienza el primer afio, en
palabras de Perrenoud (2006), se aprende el oficio de ser alumno. Por su parte Rossano
(2006) sostiene que en los primeros dias de la cotidianidad escolar transitan como un

“extranjero, recién llegado a un nuevo pais” (p.302).

85 . S . . . .
En determinadas escuelas de gestion privada de la ciudad de Neuquén pueden realizar la trayectoria completa
porque cuentan con los niveles inicial, primario y secundario que funcionan en el mismo edificio.
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Lo manifestado por una profesora de primer afio en su testimonio ilustra las
expectativas con las que llegan los/as adolescentes: “vienen con muchas expectativas, muchas
ganas, lo primordial para mi insisto, es los vinculos entre ellos, ellos vienen con muchas
ganas de todo” (Profesora 3 de Geografia, escuela D).

En la jurisdiccion, los /as estudiantes que ingresan a primer afio inician sus
actividades dias antes que el resto del estudiantado, participando del periodo que se llama de
ambientacion, donde los/as integrantes de la escuela receptora ponen en conocimiento las
instalaciones, el personal con el que van a interactuar durante el afio escolar, le dan a conocer
las asignaturas que van a cursar, los tiempos escolares, la asistencia en un turno donde se
dictan las clases y a contraturno la concurrencia a talleres y a Educacion Fisica.

Se recupera el testimonio de un adolescente que lo puede verbalizar expresando “El
primer dia de clases tenés un toque de vergiienza, después me acostumbré, te da ganas de
irte” (Estudiante 16, escuela A).* En este decir se refleja la soledad que percibe en el primer
dia de clase de la escuela secundaria ante una realidad distinta, en el cual le resultan
desconocidos/as los/as companeros/as y el personal de la institucion.

Un dato significativo para tener presente es que al llegar a la nueva institucion, no
cuentan con un referente claro al que dirigirse, en oportunidades es la figura del/la
preceptor/a el/la que toma esta responsabilidad por ser el que esta mas cerca de los/as
estudiantes, por permanecer todo el dia junto a ellos/as y por la posibilidad de escuchar sus
necesidades y problematicas.

El testimonio de un preceptor, en cuanto a las subjetividades de los/as estudiantes del
curso a su cargo manifiesta que:

Son chicos muy...que recién estan saliendo de la primaria, todavia son un poco nifios

todavia ¢ viste? Son todavia muy inocentes como que son un poquito nifios y hay

8 En las referencias de los/as estudiantes se enumeran las entrevistas. A los/as estudiantes que participan de
entrevistas grupales se les colocan letras (se adjunta Anexo).
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algunos que son mas nifios que adolescentes que les esta costando entrar a la

adolescencia y es como...el primer afio €s como que estan un poco en la primaria te

diria al menos en este curso (Preceptor 2, escuela C).

En este sentido, Caillods y Hutchinson (2001) sefialan la “dificultad que tienen los
alumnos (...) para adaptarse a la nueva organizacion” (p. 8), porque ambos niveles presentan
culturas organizativas diferentes”. Mientras en la escuela primaria interactian con docentes
durante toda la jornada escolar, con ciertos cambios de areas (dos o cuatro, segtn la
institucidon) se conocen entre si y son conocidos/as por los/as docentes que comparten la
cotidianidad escolar.

En el nivel secundario se encuentran con un curriculum con numerosas asignaturas
fragmentadas, con una organizacion horaria tipo mosaico y cada una de ellas con un/a
profesor/a que propone su propia metodologia, diferentes criterios de evaluacion y una
relacion mas distante con el estudiantado, que los afecta ya que su transito transcurre en el
anonimato. Al decir de Rossano (2006) “la experiencia demuestra que la escuela secundaria
demora en considerar a los que inician el nivel como sus verdaderos alumnos” (p.300). Todo
ello conlleva una adaptacion a la nueva estructura organizativa que no pueden alcanzar,
incidiendo en lo cotidiano de la escolarizacion, debido a que no siempre logran organizarse
en los tiempos de clases, por los horarios diferentes existentes. Los testimonios recogidos
narran que: “venir a la escuela me resulta desesperante, desesperante por mucha tarea; veia
muy dificil el secundario, tenés muchas materias seguidas” (Estudiante 23, escuela C)

Este testimonio es muy llamativo en cuanto a la adjetivacion que utiliza con respecto
a la asistencia a la escuela de resultarle desesperante. Sefala la dificultad de la organizacion
curricular de las asignaturas tipo mosaico, donde diariamente se encuentra con diferentes

profesores/as que cada uno/a le brinda una tarea diferente, que en ocasiones resultan
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desvinculadas entre si. Es evidente la influencia que tiene para el estudiante la segmentacion
del programa en asignaturas distribuidas en diferentes horarios y dias.

Para el estudiantado es mucho el tiempo que pasa en clase, describiéndolo como
“agobiante por la cantidad de materias que hay durante el dia” (Estudiante 23, Escuela C). La
adecuacion a cada asignatura y a cada profesor/a, desconcierta principalmente a los/as
estudiantes ingresantes. Este cambio de profesores/as afecta a los/as adolescentes
principalmente cuando la duracién de la clase es de 40 minutos, tiempo muy reducido que
solo permite la entrada y salida del aula de los/as mismos/as. Una profesora entrevistada que
dicta su clase de 40 minutos, en una ultima hora de la jornada, también sefiala la dificultad
que se le presenta a ella en su clase, después de dos horas continuas de Plastica,
interrogdndose “;Como hago para que este alumno pueda su mente enfocarla en mi materia
en cinco minutos?” (Profesora 1 de Contabilidad, escuela C).

Para los/as “nuevos/as”, designados/as asi por ser la primera vez que ingresan al nivel,
no estaria en sus expectativas el repetir de afo, si bien presentan ansiedad ante este nivel
educativo, su proposito es transitar el ciclo lectivo sin mayores dificultades. Pero, al recorrer
los primeros meses de escolarizacion algunos/as adolescentes empiezan a perder el
entusiasmo inicial de ser un/a estudiante de secundaria, sus rendimientos académicos
disminuyen y en algunos casos sus desempefios no alcanzan lo previsto por el sistema y no
logran acreditar los conocimientos en las asignaturas.

Las dificultades que encuentran al iniciar el nivel secundario, segtin los testimonios
obtenidos, pueden agruparse en cuanto a la transicion del nivel primario al secundario, al
primer dia de clase, a los bajos rendimientos en el transcurso del afio, a la no promocion de
todas las asignaturas al final del periodo escolar, a la participacion en la instancia de

P.O.E.C., a las mesas de examenes finales que determina la repitencia, a la experiencia de
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pase de una Escuela Técnica a una Escuela Comun, al inicio del afio en situacion de
repitencia.

LA qué se deben estas dificultades? Los/as adolescentes y jovenes cuando llegan al
nivel secundario se encuentran con una organizacion distinta, se enfrentan a un curriculum
conformado por 13 asignaturas por afo de estudio, donde cada profesor/a tiene a su cargo una
disciplina y su carga horaria esté distribuida en diferentes instituciones del nivel, con
excepcion de quienes pueden lograr la concentracion horaria en la misma instituciéon. Con
referencia a esta caracteristica los/as jovenes y adolescentes entrevistados/as consideran que
han tenido que realizar un gran esfuerzo por la cantidad de materias que deben cursar y que
eso los conduce en ciertas oportunidades a no tener el éxito esperado. Un testimonio
corrobora lo antes dicho “veia muy dificil el secundario, tenés muchas materias seguidas”
(Estudiante 23, escuela C).

Por su parte, desde el profesorado comentan la realidad que les toca vivenciar,
respecto a la distribucion del dictado de horas en distintas instituciones produciendo el
distanciamiento con los/as estudiantes de sus cursos y la falta de pertenencia institucional.
Segun un testimonio “los profesores con dos horas semanales ;cuantos cursos tiene que
tener? El chico pasa a ser alguien del listado ;qué vinculo se puede establecer?” (Profesora 1

de Ciencias Biologicas, escuela A).

IV.2. Dificultades en el recorrido escolar

Los/as estudiantes que se encuentran escolarizadas/os en situacion de repitencia
demuestran -a través de sus relatos- que las experiencias y vivencias escolares son diversas y
heterogéneas. En sus narrativas detallan diferentes razones por la que no promocionaron y

deben volver a cursar el mismo afio ya transitado.
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Hay que reconocer que la experiencia escolar de los/as estudiantes que transitan el
nivel, muestra que los dos primeros afnos son los que mas dificultades ofrecen. Los referentes
institucionales que brindaron sus testimonios asi lo destacan. También las estadisticas
presentadas en el Capitulo III reflejan esas dificultades si se contempla el porcentaje de
estudiantes que no aprueban estos afos de estudio.

Tanto los/las estudiantes como los/as referentes institucionales sefalan otras
dificultades que enfrentan: los diferentes cortes e instancias evaluativas escritas que pautan
los/as profesores/es, la cantidad y heterogeneidad del profesorado y las exigencias que cada
profesor/a propone, no entender a los/as profesores/as en su vocabulario y en sus
explicaciones, la pérdida de continuidad en los contenidos si no asisten a clase, ya que no se
tiene presente la revision del tema abordado y quedan detenidos en sus tareas por no saber
resolverlas, no cumplen con las actividades extraescolares para el hogar, no entregan trabajos,
las inasistencias a talleres en contraturno, las inasistencias de los/as profesores/as. A su vez,
los referentes institucionales incluyen el vinculo que establecen con el/la profesor/a, la
mediacion pedagdgica que realizan, el clima de la clase que se genera y las experiencias
previas tanto de profesores/as como de estudiantes.

Los/as docentes y los/as preceptores/as tienen identificado el momento del afio en el
que se evidencian los bajos rendimientos de los/las estudiantes. Ya en el primer informe
trimestral pueden reconocer a aquellos/as que tienen bajos rendimientos y que deben mejorar.
“El momento crucial se produce después del receso de invierno, cuando se entrega el segundo
informe” (Profesora 1 de Contabilidad, escuela C). En este segundo trimestre es donde se
visualiza quienes necesitan mayor acompafiamiento para mejorar su rendimiento, pues el
informe siguiente definird la promocion o no del ano cursado. Otro testimonio refiere a que

“en el segundo semestre, ahi empiezan a no hacer nada, se resignan al fracaso y resulta dificil
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sacarlos de ahi, otros en cambio van superandose”. (Profesor 2 de Matematica, escuela D). En
esta instancia es cuando desde la institucion se solicita el acompafnamiento de la familia.

La discontinuidad de clases puede deberse a distintos motivos por ejemplo a la
suspension por falta de agua, por paros de profesores/as y de auxiliares de servicio, por la
rotacion del profesorado y muchas veces por la falta de nombramientos de profesores/as. Una
referencia a este ultimo motivo que incide en los rendimientos, se lee; “hay un cambio
permanente de profesores toman y dejan, toman y dejan, incluso hay horas que no se cubren
en un mes” (Profesora 1 Ciencias Biologicas, escuela A). En este sentido el cambio de
profesores/as interfiere en la continuidad de las clases. El/la docente que se incorpora debe
retomar lo trabajado sin conocer al estudiantado, sumado al tiempo que transcurre sin
designacion del profesor/a, ya que en determinadas asignaturas no hay docentes que se hagan
cargo de las horas ofrecidas.

Las dificultades que se presentan durante el afo al no poder superarlas producen falta
de acreditaciones en diversas asignaturas, lo que lleva en ocasiones a la no promocion. Si se
analizan las trayectorias del estudiantado considerado en esta tesis, se puede afirmar que
muchos cuentan con experiencias de repetir dos o tres veces el primer afio y no obtener la
promocion. En otros casos, aprobar primer afio y repetir dos veces el segundo afio, o reprobar
una vez cada ano de estudio. Uno de los estudiantes (Estudiante 11, Escuela A) posee la
experiencia de reiniciar en situacion de repitencia por un abandono interanual e inicio al afio
siguiente

En cuanto a la no promocion de todas las asignaturas al finalizar el afio escolar, se
afirma que el aprendizaje de cada afio de estudio esté fraccionado durante el afo escolar en
etapas evaluativas. En el caso particular de Neuquén, se plantea una evaluacion procesual
trimestral, siendo el Ultimo trimestre el que define los logros alcanzados. Para aprobar un afio

de estudio las/os estudiantes tienen que aprobar todas las materias que figuran en el plan. Al
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finalizar el afio lectivo la promocion se produce en distintos momentos: al ultimo dia de clase
o en periodos de exdmenes complementarios antes de la iniciacion del afio lectivo siguiente
(diciembre, febrero, marzo)®.

En algunos CPEM, ante la situacion de repitencia las/os estudiantes no son admitidos,
o bien se establece un orden de ingreso de acuerdo a la cantidad de las materias no
aprobadas. Un testimonio manifiesta “algunas escuelas medias se han tornado un poco
elitista, no quieren una escuela de repetidores” (Directora 1, escuela B).

Otro testimonio refiere a que “las aulas se empiezan a llenar después de la primera
semana de marzo” (Profesora 2 de Inglés, escuela A). Su opinién se vincula a los pases entre
las escuelas por las repitencias que se producen al no promocionar en la tltima instancia

evaluativa. Ocurrida esta repitencia el/la estudiante se cambia de escuela.

IV.3. Las transiciones escolares entre niveles en las trayectorias estudiantiles

Si bien en las trayectorias escolares existen diversas transiciones, se considera para
esta investigacion la transicion de la escuela primaria a la secundaria. Al decir de Rossano
(2006) con respecto al periodo de pasaje de un nivel a otro “los estudiantes en la transicion
son invisibles para cada nivel, nadie los espera ni los busca, pues ya han egresado de la
escuela primaria pero todavia no pertenecen a ninguna otra institucion educativa” (p.300).

El paso de un tramo educativo a otro conforma las transiciones escolares y en tal caso
se puede reconocer que existen desigualdades educativas con respecto a los niveles
socioecondmicos de la poblacion, en cuanto a la eleccion de la institucion. El grupo de mejor
posicion familiar econdmica por lo general elige las escuelas privadas y céntricas, quedando
para los grupos menos favorecidos las escuelas de los diferentes barrios. Se produce de este
modo una segmentacion territorial, es decir los/as estudiantes se concentran seglin su nivel

socioecondmico, conformando asi distintos circuitos escolares.

¥ Glosario de definiciones. Estadisticas Educativas. Consejo Provincial de Educacion de Neuquén
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Una caracteristica del sistema educativo que lleva a la repitencia es el régimen
académico vigente, donde la promocion por afio completo detiene las trayectorias escolares
cuando los/as estudiantes no logran promocionar todas las asignaturas. Una de las medidas
que ha implementado la provincia de Neuquén es el recursado™, dispositivo que en algunas
escuelas se empezo a aplicar para sumar matricula en los afnos que habia vacantes, para que
el/la estudiante no repita y asista a la asignatura del curso no aprobado y avance en las
asignaturas promovidas. Uno de los preceptores entrevistados (Preceptor 2, escuela C) alude
a que un recursante en primer afo del turno tarde, en la actualidad esta cursando quinto afio
En otro apartado de este capitulo se explicita el recursado en forma mas detallada.

Otro aspecto que los equipos directivos argumentan como favorable para optimizar

las trayectorias escolares ha sido la implementacion del PMI®

. A través de este plan las
instituciones recibieron aportes econdmicos, con los cuales el equipo institucional pudiera
organizar proyectos para ayudar al estudiantado. En las cuatro escuelas se organizaron
talleres de materias previas que se desarrollaron en contraturno, donde los adolescentes y
jovenes que debian la acreditacion de algunas asignaturas, asistian recibiendo trabajos
practicos para realizar, donde se reconocia sus potencialidades y dificultades. En la
jurisdiccion adoptaron un régimen de aprobacion con calificacion que facilitaba la aprobacion
de la materia, sin necesidad de presentarse en las mesas de examenes.

Debido a la insatisfaccion que se produce en las escuelas secundarias, el Director de
la institucion D plantea la necesidad de un cambio, manifestandolo del siguiente modo “por
lo menos un cambio tiene que haber en secundaria porque verdaderamente la escuela asi

como esta no convoca a nadie, ni a la familia, ni al estudiante y a los docentes menos, me

parece”.

8 Sobre Recursado véase la Resolucion N° 151/10, Articulo 91° d)
8 Proyecto de Mejora Institucional (PMI) Resolucion CFE N° 88/09
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Actualmente se reconoce que en el contexto de obligatoriedad de la escuela
secundaria asistir a ella ya no se trata de una obligacion social (Tenti Fanfani, 2003), sino que
la LEN establece la obligatoriedad legal de la culminacion del nivel. En este trabajo se
abordan las experiencias escolares del estudiantado que volvid a cursar o esta cursando, todas
las asignaturas del afio no aprobado, tanto las adeudadas como aquellas que fueron
aprobadas. Para ciertos/as estudiantes las dificultades comienzan al no adaptarse a la cultura
institucional y a las regulaciones de este nuevo nivel de ensefanza.

Los datos recogidos permiten el andlisis y visibilizacion de las trayectorias escolares
donde los procesos que transitan pueden conducir a la repitencia. En este sentido, se entiende
a la repitencia como el proceso de escolarizacion desde el inicio hasta la superacion del afo
no aprobado. Se suma, ademas, los testimonios de los/as profesores/as y personal directivo
vinculados/as a los/as adolescentes y estudiantes que aportan su mirada sobre las dificultades
que observan en su escolaridad.

Es de destacar que en este estudio es relevante conocer la singularidad de las
experiencias concretas del estudiantado, ya que las detenciones como producto de la
repitencia, pueden extender el tiempo teorico para finalizar el nivel.

Un importante aporte realiza Gimeno Sacristan, que analiza la transicion a la
educacion secundaria, donde sostiene que “...el paso de la educacion primaria a la secundaria
constituye una de las transiciones mas emblematicas en todos los sistemas educativos”.
(Gimeno, 1996, p.18).

Otras transiciones son reconocidas por Solis (2013) cuando refiere a que éstas pueden
ser verticales cuando se pasa de un nivel a otro —en este estudio del nivel primario al
secundario— y horizontales a “la asignacion de los nifios y jovenes a opciones educativas

diferentes en un mismo nivel” (p.63), dando cuenta de la segmentacion educativa. Se puede
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ejemplificar mediante los cambios de turnos, cambios de escuelas donde se menciona el paso
de una escuela técnica a un CPEM, como estrategias para garantizar la escolarizacion.

Autores como Rossano (2006) también refiere al pasaje de la escuela primaria a la
secundaria donde reconoce que se producen quiebres, sosteniendo que:

Pareceria que fueran dos tareas completamente diferentes, con poco en comun. Hay

que cruzar, pasar a otro lugar, abandonar ciertas practicas y adaptarse a otras, casi

como si fuera una responsabilidad exclusiva de quien intenta el pasaje”. (...)

“finalmente, termina siendo cada nifio, cada alumno egresado el responsable

exclusivo de transitar ese pasaje. Experiencia fascinante para algunos, traumadtica e

inconclusa, para muchos (pp.295- 296).

Es una preocupacion manifiesta que en la actualidad el paso de un nivel a otro
continte ofreciendo dificultad para los grupos mas vulnerables cuyas experiencias previas
han sido de baja intensidad (Kessler, 2004) o bien no logran sentirse parte de la nueva
organizacion por tratarse de una cultura institucional diferente. Asimismo Flavia Terigi
(2007) sefiala que el pasaje del nivel primario al secundario es considerado un momento
critico en las trayectorias escolares, que requiere de mayor presencia y sostén.

Los/as estudiantes al narrar libremente su experiencia escolar, mencionan dificultades
originadas en determinadas circunstancias referidas a la transicion que se vinculan con lo
planteado por Alvarez y Pareja (2011). Los autores sefialan cuatro etapas diferentes en el
proceso de transicion: a) pre transicion: incluyen las acciones previas o de preparacion para el
cambio, b) el cambio, que considera las acciones puntuales desarrolladas en el primer
momento de la transicion, ¢) el asentamiento, que se relaciona con las acciones que deben
favorecer la adaptacion y d) la fase de adaptacion, que cierra el proceso de transicion

garantizando la plena integracion de los estudiantes al nuevo ambiente.
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En cierta manera estas etapas coinciden con los testimonios de los/as estudiantes que se
van desarrollando en los diferentes apartados.
El testimonio de uno de ellos, es presentado, en tanto reconoce que:
es muy dificil pasar de una etapa que es la primaria y otra la secundaria (...) pasar de
una escuela primaria crees que va a ser facil, no es como la primaria que iba a la
mafana, a la tarde no tenia que hacer nada. En la secundaria a la manana vas y a la

tarde también por los talleres o Educacion Fisica (Estudiante 6, escuela A).

Su experiencia marca la diferencia entre ambos niveles. En su caso también influye la
organizacion segmentada del curriculum, que suele afectar seglin la disposicion que se realiza
en cada institucion, sumado a que en el nivel secundario la distribucion de actividades se
realiza en ambos turnos, que de acuerdo a lo observado los/as lleva en muchas ocasiones a
permanecer en la institucion y no regresar a su hogar, debido que deben asistir al taller que
corresponde o concurrir para realizar educacion fisica (Escuela A y D). A esta organizacion
institucional tienen que acostumbrarse y estar pendiente de qué espacio curricular tiene en
cada dia de la semana.

Cuando los/as estudiantes comienzan su recorrido al iniciar por primera vez el nivel
secundario tienen que conocer el régimen académico, que de acuerdo a Camilloni (1991) “se
trata del conjunto de regulaciones sobre la organizacion de las actividades de los alumnos y
sobre las exigencias a las que estos deben responder” (Baquero, 2012, p.80).

Tienen que aprender nuevas reglas de juego o sea, todas las regulaciones a cumplir,
que en la cotidianidad cobran invisibilidad porque institucionalmente se supone que el/la
estudiante las convendria conocer, muchas veces so6lo son enunciadas rapidamente por los/as

profesores/as, en otros casos son tacitas y no pasan a ser un contenido a ser ensefiado.
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Investigaciones recientes (Baquero et.al., 2009; 2012) visibilizan como el cardcter

elusivo del régimen académico, la falta de explicitacion de sus diversos componentes,

y mds aun, la ausencia de instancias de trabajo sobre estas regulaciones, afectan el

transito de las y los adolescentes y jovenes por la escolaridad (Briscioli, 2017, p. 136).

Al respecto, el Prosecretario de la Direccion de Alumnos de la escuela B menciona la
pérdida de un llamado a una mesa de examen regular que vivid una estudiante al inscribirse
en la mesa que no correspondia, por desconocimiento de la diferencia entre examenes
regulares, libres, previos, poniendo en evidencia la falta de conocimiento del régimen de
promocion de asignaturas.

Sobre esta situacion otra estudiante narra aspectos nuevos que le costé comprender:
“el secundario es muy diferente a la primaria y habia cosas nuevas que me costd entender un
tiempo como el P.O.E.C.” (Estudiante 18, escuela B).

Actualmente sucede que al transitar los primeros meses de escolarizacion algunos/as
adolescentes empiezan a perder el entusiasmo inicial debido a que sus rendimientos
académicos disminuyen, tienen bajas notas y no alcanzan la calificacién minima esperable en
cada asignatura. Cabe destacar que esta situacion para algunos/as adolescentes se hace
visible en el primer cierre trimestral, donde quedan expuestas las dificultades que
condicionaran su escolaridad, porque deben resolverlas en soledad, por la falta de
acompanamiento institucional y familiar. Este desempefio, no acorde al esperado por el/la
propia/o adolescente, afecta su autoestima, no encuentra una voz que lo/a estimule a
sobrepasar el obstaculo que lo/a afecta, por el contrario, en algunos casos son ignorados/as,
no se los/as tiene en cuenta y eso resiente mas su estigma.

En la provincia de Neuquén hay posibilidad de conocer el rendimiento académico del
estudiantado por la existencia de un sistema informatico existente en cada escuela

denominado S.I.Un. Ed ?, donde se registra la informacion— -entre otros aspectos— de todos
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los rendimientos académicos de los/as estudiantes desde jardin de infantes hasta el nivel
secundario, pero solo cuenta con informacidn perteneciente a la provincia del Neuquén. Este
sistema no permite hacer un seguimiento del estudiantado si cambia de provincia o si
proviene de otro lugar o pais. La sistematizacion de la informacion de todos/as los/as
estudiantes de cada institucion esta disponible para los/as referentes de cada establecimiento,
y puede ser consultado cuando se la necesite.

Para los/as estudiantes el proceso de integracion a las instituciones lleva diferentes
tiempos, no todos/as lo transitan de igual forma, algunos/as lo logran en pocos meses, pero
para otros/as requiere un lapso més prolongado, que en determinados casos no alcanzan a
lograrlo hasta la finalizacion del afio.

En este transcurrir no tienen un tiempo para arraigarse a la institucion, resintiéndose
su proceso de aprendizaje. Una estudiante hace alusion a que “me costdé muchisimo el tema
de la secundaria, estuve en dos secundarias distintas (...) me cost6 adaptarme al principio”
(Estudiante 19, escuela B). Otro estudiante refiere a que “es muy largo el dia que estoy aca
(Estudiante7, escuela A). En este testimonio alude a la realizacion de actividades en ambos
turnos, porque permanece en la institucion entre un turno y otro, debido a que cuenta con una
hora de diferencia entre las actividades organizadas en el horario de la manana y de la tarde

Un aporte interesante realiza Gimeno Sacristan (1996), que analiza la transicion a la
educacion secundaria, sosteniendo que “...el paso de la educacion primaria a la secundaria
constituye una de las transiciones mas emblematicas en todos los sistemas educativos”. (p.8).
Quiza los/as referentes institucionales no tienen presente la significatividad que tiene para
cada estudiante el cambio que se produce y las implicancias que adquiere para ellos/as

En los testimonios que se mencionaron de los/as estudiantes 19 y 7, puede notarse la
diferencia que reconocen con el nivel primario, en cuanto a la duracion de la jornada escolar.

Mientras en la primaria asisten a clase en un solo turno, en el nivel secundario lo hacen a la
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manana y a la tarde. Ademas, el tiempo que establecen las instituciones entre el turno y el
contraturno es muy acotado, motivo por el cual algunos/as no regresan a sus hogares y
prefieren quedarse en la escuela para continuar sus actividades. En otros casos se retiran y no
regresan al contraturno. El seguimiento de las ausencias es de suma importancia en el proceso
de aprendizaje para la acreditacion futura de los conocimientos. El testimonio de un referente
institucional da cuenta que en las reuniones buscan el acompafiamiento de las familias,
admitiendo que lo hacen:

Hay situaciones de mucha repitencia que hemos detectado en el primer y segundo afio,

muchas veces son por ausencias en los talleres, por eso se ha hecho hincapié en la

comunicacion con las familias (...) por ahi los chicos que no faltaron nunca en el

turno pero, no vinieron nunca al contraturno entonces se llevan por lo general 3

materias (Preceptor 2, escuela C).

El testimonio que brinda el preceptor resulta preocupante, debido a la falta de
respuesta del estudiantado a las asignaturas que se dictan en contraturno, donde sus ausencias
pueden producir la falta de acreditacion como minimo de tres espacios curriculares, que de no
aprobarlos pueden producir la repitencia.

Un importante grupo de referentes institucionales (preceptores/as y profesores/as)
sostienen el supuesto de que a los/as estudiantes no les importa repetir. Este supuesto fue
motivo de reconocimiento en el presente estudio, por ello se considerd necesario darles voz
de los/as estudiantes acerca de la no promocion del afio escolar, con el proposito de recoger
sus ideas y sentires ante esta situacion.

Las perspectivas que construyen los/as adolescentes dependen de la calidad de su
entorno, sus relaciones y sus experiencias. La atencion y el apoyo que reciben, los servicios a
los que pueden acceder, las normas sociales que se desarrollan en el lugar de residencia,

pueden influir en las decisiones que toman y que los/as afectan y que marcan las diferencias
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entre el estudiantado. Algunas familias no desean que sus hijos dejen de estudiar y deciden de
todas formas la continuidad en el estudio. Para otros/as, no forma parte de un proyecto vital y
no ejercen influencia. A su vez, también son los/as propios/as estudiantes quienes deciden o
no su presencia en la escuela.

Para alcanzar la acreditacion de los conocimientos tienen que obtener en el tercer
trimestre una nota de siete 0 mas. Si lo logran promocionan al afio siguiente. Si no alcanzan
esta calificacion tienen instancias complementarias para acreditar las asignaturas, que se
desarrollaran en los siguientes apartados.

Haciendo una sintesis de lo expresado, se podria afirmar que las experiencias
escolares que influyen negativamente son las siguientes: la eleccion de la escuela a la que
asistir, el inicio de clase como estudiante nuevo/a en el nivel desconociendo el régimen
académico, la falta de comprension de un tema y la vergilienza por preguntar y que implica
retrasos en la entrega de los trabajos practicos que indican los/ profesores/as, la distribucion
horaria que tiene el nivel, el desconocimiento de las exigencias de cada profesor/a, las
constantes evaluaciones escritas a la que es expuesto/a y los cortes evaluativos trimestrales
donde la calificacion cobra importancia, vinculada a las trayectorias escolares que estan
transitando y la calificacion obtenida en el tercer trimestre, como determinante para la
acreditacion o no de la asignatura.

Igual situacion se produce también en segundo afio al terminar el ciclo lectivo,
agudizandose la problematica porque se suman a las materias no aprobadas en ese afo, las
materias adeudadas en calidad de previas. Aqui se pone de relieve el régimen académico que
permite la promocion de un curso a otro con dos materias no acreditadas. Debido a la
gradualidad de las asignaturas, se profundiza mas la falta de comprension de los temas, por
la inadecuada apropiacioén de conocimientos del afio anterior. Tanto los/as estudiantes como

los/as preceptores/as manifiestan la numerosa cantidad de asignaturas que no aprueban al
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finalizar el ciclo lectivo, donde se encuentran pendientes de aprobacion en las instancias

previstas del P.O.E.C.

IV. 4. La situacion de repitencia e instancias evaluativas

Al finalizar el afio sin la aprobacion de alguna asignatura, el estudiantado tiene otras
instancias para acreditar conocimientos mediante evaluaciones complementarias integradas
por el P.O.E.C -extender las clases por 15 dias para alcanzar la aprobacion de la asignatura-;
las mesas de examenes de febrero -si no se logra la promocion en el P.O.E.C. o bien en el
tercer trimestre tuvieron una calificacion entre uno y tres puntos- y la tercer materia con
mesa de examen excepcional para quienes las adeudan y si logra la aprobacion de una pueden
promocionar el afio y queda pendiente la aprobacion de las otras dos materias.

Ampliando sobre lo expuesto, el sistema educativo neuquino prevé una instancia
denominada P.O.E.C. al finalizar el cursado para los/as estudiantes cuyas materias tuvieron
promedio inferior a siete. Esta continuidad tiene cardcter obligatorio y esta a cargo del
profesor/a del curso que dicta la asignatura, manteniendo los horarios habituales y la carga
horaria semanal. En este periodo se desarrollan actividades de acompafiamiento y evaluacion
de los contenidos que requieren de una calificacion minima de siete (7) puntos o mas
(Resolucion 151/10). Sino se logra la promocion en el P.O.E.C. tienen la oportunidad de
participar en las mesas examinadoras de febrero del afio siguiente, a la que los/as estudiantes,
salvo excepciones, evitan presentarse de acuerdo a los testimonios recogidos.

Las mesas de examenes constituyen una instancia para la acreditacion de saberes y
lograr la promocion al afio siguiente en el mes de febrero y marzo. Asisten a ellas aquellos/as
estudiantes que participando del P.O.E.C. no lograron la promocion. Estos/as estudiantes al
iniciar el mes de febrero pueden asistir a clases de consulta, dado que los/as profesores/as

disponen dentro de su horario un tiempo para la atencion de quienes la demandan.
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A estas mesas de examenes de febrero también se suman aquellos/as estudiantes que
por tener calificaciones entre 1 a 3 puntos en el tercer trimestre, tienen que participar
directamente de las mesas de examenes de febrero, situacion que en ciertos casos los lleva a
repetir el afio debido a la cantidad de asignaturas no aprobadas -que no pueden o no quieren
prepararse para rendir- y deciden repetir y reinscribirse al afio siguiente en el afio no
aprobado.

Los decires del estudiantado sefialan la no presentacion en las mesas de examenes.
Dentro de los argumentos que sostienen se centra en la presencia de otros/as profesores/es en
el tribunal examinador, ademas del/a profesor/a de su curso. Aqui se rescatan los vinculos
que establecen con los/as profesores/as y el caracter punitivo que en algunos casos adquieren
las evaluaciones durante el afio. En diversas ocasiones pueden traer como consecuencia la no
presentacion a una mesa examinadora. Los referentes institucionales también hacen
referencia a esto: “no se preparan para rendir” (Preceptor 2, escuela B).

El testimonio de un docente de la Escuela A, egresado de escuela técnica, estudiante
del profesorado de Matematica, expresa su opinidon con respecto a las mesas de examenes,
diciendo que “de 10 alumnos, aprueban 2, no tienen la preparacion previa y vienen a ver si la
sacan o no”, (Profesor 3, de Matematica, escuela A). “la mesa de examen es una instancia
totalmente distinta al P.O.EC., un poco mas fria y con un tiempo determinado” (Profesor 2 de
Matematica, escuela D).

Desde al afio 2011, por Resolucion N°308/11, existe una mesa de examen
complementaria en el mes de marzo con el fin de que los/as estudiantes que se hayan
presentado en las instancias evaluativas de P.O.E.C. y en las mesas examinadoras de febrero
y adeuden tres materias, puedan elegir una de ellas -pendientes de acreditacion- y rendirla.

En el caso de la aprobacion de la asignatura, son promovidos al afio siguiente. En la provincia
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de Neuquén se promueve al afio siguiente superior adeudando dos materias, que pasan a ser
consideradas previas.

Si adeuda tres asignaturas el/la estudiante inicia el afio en el mismo curso anterior,
como si fuera repitente y en el caso de aprobar la tercera, comienza a cursar el siguiente afo.
Esta decision es analizada por los/as referentes institucionales desde diferentes perspectivas:
algunos/as se encuentran a favor y otros/as no comparten el hecho de continuar brindando
mayores facilidades para lograr la promocion.

En ocasiones vuelven a no aprobar por segunda o tercera vez. Esta situacion no s6lo
se observa en el primer afio, sino que también hay estudiantes que repiten en segundo afio dos
0 mas veces.

Cabe destacar la incidencia que tiene la atencion del grupo familiar sobre la
experiencia escolar de los/as estudiantes ante la posibilidad de la repitencia, donde el apoyo
y/o estimulo que reciben de sus familias o la indiferencia que muestran por su rendimiento
académico, determinan las decisiones que toman sobre la continuidad o no, en el avance en
las trayectorias escolares.

Si se tiene en cuenta los testimonios de los/as estudiantes que no logran la promocion
y ante las posibilidades de actividades evaluativas complementarias que se le ofrecen,
tampoco lo logran; se podria agrupar sus decisiones en tres instancias: una, cuando los/as
estudiantes muestran interés por no repetir, son los/as que tratan de superar las instancias
evaluativas complementarias a los efectos de evitar la repitencia, pero sus resultados no les
posibilita. Otra, los/as estudiantes que no les interesa repetir; son los/as que deciden no
participar de las instancias complementarias evaluativas, optando por repetir e iniciar
nuevamente el afio cursado. Por ultimo, y en tercer lugar, los/as estudiantes que permanecen a

pesar de la repitencia y son lo que a pesar de repetir dos o mas veces un afio de estudio
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contintan su escolaridad o estudiantes que cursan dos veces primer afio, dos veces segundo
afo.

La iniciacion de un nuevo afio en situacion de repitencia es un desafio que deben
afrontar los/as adolescentes. En oportunidades, sus emociones pueden exteriorizarla a través
de actitudes de indisciplina, constantes interrupciones en clase para llamar la atencion o bien
por el contrario, asumiendo actitudes de desinterés y no participacion, cuestiones todas que
no propician el aprendizaje.

En las expresiones de los/as estudiantes que retoman por segunda o mas veces el
mismo afo de estudio, aparece el reconocimiento de sentirse solos/as desde el comienzo.
Extrafian los vinculos perdidos con el grupo de pares y amigos/as del afio anterior, lo que les
implica iniciar una nueva construccion vincular y tienden a buscar nuevas/os amigas/os, no a
veces sin dificultad. A su vez, requiere entablar nuevas relaciones con los/as profesores/as. El
cambio de instituciones ante la repitencia implica re-conocerse como estudiante que inicia un
curso sin que el estigma de dicha situacion recaiga sobre él/ella.

Senalan también la molestia que implica el reencuentro con profesores/as ya
conocidos/as. Les produce cierta incomodidad cuando se los/as toman como referencia
negativa para el resto de sus pares, cuando los/as ponen en evidencia, como el modelo a no
seguir.

El testimonio de un estudiante refiere a tres momentos de exposicion: al inicio “te
ponen de ejemplo de repitente”, a mediados del afio escolar cuando le dicen a la clase que
“les puede pasar como a ...” y cuando estd por terminar el afio “te dicen vean el ejemplo de
sus compaiieros y nosotros les decimos que es re feo” (Estudiante 21 escuela D).

Si bien pareceria ser un tipo de advertencia al resto de estudiantes para que tomen los
recaudos, algunos /as profesores/as no tienen en cuenta como las palabras influyen en la

subjetividad del/ la adolescente al que toman como referencia.
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Un testimonio que resulta apropiado sefialar es la indiferencia que en ciertas ocasiones
siente el/la estudiante en situacion de repitencia por parte del profesor/a cuando requiere la
explicacion de un tema y obtiene como respuesta vos lo tendrias que saber, entendiendo que
con esta respuesta se recuerda que por reiteracion del afio es un tema que deberia recordar del
afio anterior.

Un dato coincidente entre los testimonios brindados es la auto-culpabilizacion por la
no aprobacion. Con diferentes expresiones sefalan que los/as inicos/as responsable son
ellos/as, “por no hacer nada, por no entregar las tareas” (Estudiante 1, escuela A), “era
revago, me costaba, no hacia la tarea” (Estudiante 5, Escuela A), “sentia bronca conmigo
mismo, toda la culpa o sea, si repeti es por mi”’ (Estudiante -F, Escuela A). En estas
situaciones es el/la mismo/a estudiante quien se autoculpabiliza, asume la responsabilidad de
la repitencia, ampliando en sus expresiones los motivos sobre las acciones que no le
permitieron aprobar.

Lo expresado por los/as estudiantes lleva a considerar a Torres (1996) que sostiene
que frente a la repitencia inmediatamente se piensa en la falla del alumno, victimizan a la
victima. Esta vision lleva implicito la des responsabilizacion de los/as propios/as
profesores/as de los resultados del aprendizaje, ya que en ocasiones son los/as responsables
de la aprobacion o no de los/as estudiantes en sus asignaturas. Se agrega, ademas, que
tampoco se compromete la propia institucion escolar por los rendimientos académicos
obtenidos, naturalizando la repitencia.

Un reclamo que realizan los/ as estudiantes es la metodologia de ensenanza de
docentes que utilizan solo la exposicién como forma de transmision del conocimiento.
Destacan que cuando requieren ayuda de ciertos/as profesores/as contestan mal, o bien por

sus expresiones gestuales perciben que sienten molestias en la consulta de quien no
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comprende o bien vuelven a repetir el contenido de igual forma a la que el/la estudiante no
entendio.

Un testimonio da cuenta de la respuesta que recibe: “se complica que la profesora te
vaya diciendo poné esto, esto y esto (...) y no te explica por qué tenés que ponerlo...”
(Estudiante 2, escuela A). El/la estudiante reconoce que al darle la repuesta de lo que debe
consignar, no resulta una explicacioén que le permita la comprension del tema.

Todo/a docente tiene que estar atento a las mediaciones que debe realizar para que el
estudiantado pueda comprender los contenidos. La escucha es una de las actitudes que tiene
que prevalecer en las clases para el acompanamiento al estudiantado.

Para finalizar este apartado, cobra relevancia la experiencia de aquellos/as estudiantes
que deciden cambiar de institucion por su situacion de repitencia. Ejemplo de ello,
adolescentes, que al no promocionar en una escuela técnica de 6 afios de estudio, deciden
iniciar la escuela secundaria en un CPEM cuya duracion del plan de estudio es de 5 afios

(Bachiller y Comercial). El testimonio de una estudiante da cuenta de la eleccion que
realizaron sus padres con respecto a qué institucion asistir. Expresa:

Bueno siempre me dejé llevar mucho por los comentarios de mis papas, de mis padres
que la escuela técnica te da un titulo, podés salir a trabajar, bah mi hermano fue a esa
misma escuela entonces yo tenia entrada directa a la escuela, entraba de una y acepté
ir por la comodidad de mis padres y porque me hice la cabeza de que podia tener un
futuro fijo, pero cuando llegué¢ me di cuenta que no era algo que a mi me gustara
(Estudiante 25, escuela D).
Es asi que la opcion familiar era la continuidad en una escuela técnica en funcion de
la posible salida laboral que tendria a su egreso. Pero para ella, al vivenciar sus experiencias
escolares reconoce que no era la institucion a la que le complacia asistir, no le agradaba la

modalidad de los talleres que se dictan en las escuelas técnicas (en su caso no se presento a
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rendir los 3 talleres que no aprobo: Hojalateria, Electricidad y Carpinteria) ya que su interés
estd mas bien vinculado con las materias humanisticas.

Otra particularidad que se reconoce es que las escuelas técnicas no reciben a los/as
estudiantes que no promocionan, lo que implica el cambio de institucion (Vicedirectora 2,
Escuela B). Esta situacion que se plantea en las EPET es preocupante porque no reciben a
las/os estudiantes en situacion de repitencia y las/os derivan a otras escuelas secundarias. El
fundamento estd centrado en la demanda de vacantes de las/os ingresantes que egresan de las
escuelas primarias. La misma situacion ocurre al repetir un segundo afo, que no pueden
continuar en la institucion por la escasez de vacantes que se cubren con los promovidos de

primer afo.

IV.5. Las vivencias en la situacion de repitencia

Al iniciar el mismo afio de estudio en situacion de repitencia, se recuperan vivencias
que difieren entre los/as adolescentes y jovenes, donde influye la construccion mental que
realiza cada estudiante sobre lo que experimenta cuando se produce la reprobacion del afo.

En tal sentido es necesario recordar que de acuerdo a Vigotsky (1932) la vivencia es
una unidad de analisis, donde la emocion y cognicion constituyen funciones de la conciencia
humana. Plantea el vinculo entre emocion y cognicion y sujeto y contexto basado en su teoria
del pasaje del plano interpsicoldgico al plano intrapsicologico. En este proceso surge la
construccion mental de cada uno, que permite interpretar los sucesos de la realidad.

La repitencia requiere ser analizada, valorada e interpretada por cada uno/a de los/as
estudiantes, con el propodsito de superar el dificil momento que atraviesan y lograr avanzar en
sus estudios al comenzar un nuevo afio.

Los referentes institucionales también hacen referencia al comienzo del afio en

situacion de repitencia “es muy dura la repitencia para los chicos, hay algunos que no lo

161



pueden aceptar, les duele muchisimo” (Profesora 2 del Taller TIA, escuela B)*, en oposicion
a otros/as referentes que expresan la idea que a los/as estudiantes no les interesa repetir,
supuesto que nace a partir de las observaciones que ellos/as realizan en las distintas instancias
escolares, principalmente en la ultima materia no aprobada, que implica volver a cursar el
mismo afo. Visibilizar a los/as estudiantes que atraviesan estas situaciones y recoger sus
experiencias, permite tener una aproximacion a sus vivencias y conocerlas a través de su
propia voz.

Considerar el derecho a una educacién para todos/as se tiene que plantear desde el
ingreso al nivel secundario ya que los/as estudiantes de primero y segundo afio que brindaron
sus testimonios en esta investigacion, transitaron experiencias escolares negativas y
desiguales desde su incorporacion al nivel, conduciéndolos a la repitencia y sus vivencias son
significadas como diferentes pérdidas.

Sus sentimientos y pensamientos difieren y manifiestan sus vivencias con diferentes
expresiones vinculadas con el dolor. Algunas experiencias fueron superadas al reiterar el afio
y pasar a un curso inmediato superior y otras aiin se encuentran con la incertidumbre de como
finalizaran el afo lectivo. “Fui a todas las mesas de examenes pero no las pude superar”
(Estudiante 5, escuela A). Otro testimonio expresa que “Repeti, me llevé 9 al P.O.E.C. y
saqué 4 en el P.O.E.C., 1 en febrero y me quedaron 4 mas .Me presenté a las mesas de
examenes pero no las saqué” (Estudiante 7, Escuela A). Una experiencia relata un/a
adolescente que manifiesta: “Cuando volvi a cursar primer afio dije no voy a repetir y no me
llevé ninguna y estoy en segundo afio (Estudiante 16, escuela A). De otra entrevista se
recupera la siguiente opinion que expresa su deseo de tener €xito en el afio que se encuentra
cursando, por la vivencia que le significo repetir de afio “Fue feo repetir, este afio ojala no
repita” (Estudiante S, Escuela A). Asi también otro/a estudiante refiere ’sentia miedo y no

sabia si este afio me iba pasar lo mismo” (Estudiante 23, escuela D).

% Taller TIA, hace referencia al Taller Integral de Adolescencia que se desarrolla en primer afio de la Escuela B.
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Cabe destacar que la situacion de repitencia estd naturalizada en las instituciones
escolares y requiere de deconstruccion en el sentido de repensar otras maneras de promocion
de asignaturas que difieran a las actuales. Por ejemplo, por cuatrimestre como lo plantea el
Disefio Curricular de la Provincia de Rio Negro o una unidad pedagogica entre primer y
segundo afio como lo plantea el Diseflo de la Nueva Escuela Neuquina que se propone
implementar.

El estudiantado que brinda sus testimonios comparte la experiencia de la repitencia,
pero la vivencia de cada uno/a ante ese mismo hecho es diferente, cada uno tiene su vivencia
ya que depende de la elaboracion que hizo en base a su personalidad, sus experiencias
anteriores, sus intereses, su capacidad de reflexion. Hay que tener presente que la vivencia se
diferencia de la experiencia porque requiere de la elaboracion del/la estudiante sobre lo que
ha experimentado.

Contrariamente a lo que expresan algunos/as referentes institucionales acerca del
sentir y el decir de los/as estudiantes sobre su experiencia escolar de la repitencia, las
expresiones reunidas ponen de manifiesto que no son indiferentes y las/os afecta de distintas
maneras. Se puede decir que hay una serie de matices en sus testimonios:

“fue refeo” (Estudiante S, escuela A); “senti angustia” (Estudiante 19, escuela B);
“frustracion y decepcion de mi mama” (Estudiante 25, escuela D); “pésimo, recontra mal,
senti que decepcionaba a mi mama” (Estudiante 2, escuela A); “los profesores no me saben
explicar, no me saben ensenar” (Estudiante 6, escuela A ); “dije voy a empezar todo de nuevo
y aqui estoy” (Estudiante 9, escuela A) y “repeti y era como perder un afio al pedo”
(Estudiante 16, escuela A).

Cuando se las/os invita a pensar sobre si mismos y opinar sobre la manera de como
cada uno lo sintid o vivencid, se hace mencion a diversidad de formas de atravesarla.

Analizando los decires de las/os estudiantes es recurrente que expresan sus vivencias al
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repetir un afio de estudio con distintas expresiones y circunstancias, pero siempre vinculadas
a una pérdida de: un afio de estudio, un afio de su vida, el grupo de companeros/ as, la
confianza de las madres y los padres, la autoestima, el autoconcepto, la seguridad en si
mismo.

Por las expresiones recogidas puede interpretarse que la situacion de repitencia les
produce dolor, por diferentes causas, aunque existe un sufrimiento que suele no ser
exteriorizado. Hay que reconocer que en la historia personal, a lo largo de la vida se sufren
diferentes pérdidas como parte de la existencia, pero inciden de manera distinta, siendo mas o
menos sentidas segun el motivo que las caus6. Es una experiencia que tiene su faz personal,
cada uno/a tiene su propia experiencia y sus vivencias dependen de las interpretaciones
personales.

La pérdida de un afio de estudio se vincula a la experiencia escolar transitada que
pudo ser diferente. Una alumna expresa “que habia perdido un afio, creo que fue muy tonto
haber hecho eso, perdi un afio s6lo por estar con mis amigos” (Estudiante A, escuela A). En
experiencias de dos estudiantes ante la inmediatez de la repitencia, esta pérdida de afo fue
anticipada: “sabia que iba a repetir por la cantidad de materias que me llevaba” (Estudiante 5,
escuela A); “pensaba que iba a repetir porque no hacia nada (Estudiantel, escuela A). Lo que
hace pensar que hubo una anticipacion y/o instancia de elaboracion previa, una preparacion
para lo que iba a ocurrir y no utilizo las instancias que institucionalmente se le ofrecian para
promocionar asignaturas, por ejemplo asistir a las clases de apoyo para recibir el
acompanamiento de los/as profesores/as. Otros/as adolescentes tenian la esperanza de poder
rendir todas las materias adeudadas e intentaron hacerlo, pero no alcanzaron la aprobacion.
En esta circunstancia fue diferente el sentir, fue mas significativa la desilusion por no

alcanzar la promocion del afio de estudio, a pesar del apoyo de compafieras/os para lograrlo.

164



La otra opcidn de pensar la repitencia es la perdida de “un afio de su vida”, en el
sentido de transitar dos veces un mismo afo de estudio, cuando podrian lograr la acreditacion
en un so6lo afio, es una reflexion que lleva a los/as adolescentes a expresarse de eta manera:
“yo ya tendria que estar en tercer afio y estoy pasando a segundo” (Estudiante 10, escuela A),
“salis mas grande” (Estudiante 9, escuela A). En este aspecto se extiende un afio mas el
egreso como minimo, si se trata de una sola repitencia.

Sobre la mencion a la pérdida del grupo de compafieras/os, es muy sentido por el
estudiantado al repetir. En la adolescencia, lo vincular cobra significacion al ampliar su grupo
de relaciones al salir del &mbito familiar. Varios testimonios refieren a este vinculo que se
pierde con la separacion del grupo escolar de pertenencia. “Al principio es un rebajon porque
como ya te dije no vas a estar con las mismas personas” (Estudiante 3, escuela A). En este
testimonio la detencidn en la trayectoria escolar es separarse de compaferos/as, porque deben
volver a reiterar el mismo afio por la falta de promocion. Se aclara que esta opinion pertenece
a una estudiante que no cuenta con repitencias. También es importante tener presente la
autopercepcion que construyen las/os adolescentes, ante la falta de un buen rendimiento
académico, cuando no cuentan con un entorno que las/los contenga, en el que se
desvalorizan, afectando asi la imagen de si mismos con las bajas calificaciones que obtienen.
Es destacable la influencia de la repitencia del primer afio de estudio, en el que se refuerza la
autopercepcion negativa de su desempefio escolar. Un testimonio transmite su percepcion en
cuanto al estudiantado “se refuerza a si mismo...si el afio pasado no pude...” (Profesora 1,
Ciencias Biologicas, escuela A).

Por ello, no aprobar un afio de estudios pone en duda sus propias posibilidades, se ve
afectada su autoestima, disminuye el pensamiento positivo sobre si mismo y por otra parte
siente inferioridad y el estigma puede permear su experiencia. De acuerdo a Goffman (1996)

el término estigma es utilizado para hacer referencia a un atributo profundamente
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desacreditador. La persona puede volverse desconfiada, depresiva, hostil, ansiosa y aturdida,
sentir inferioridad e inseguridad.

Para este analisis se recupera el sentido de autoestima y el de autoconcepto. Si bien
pueden ser utilizados como sin6nimos, tienen significados distintos entre ellos, aunque estan
en estrecha vinculacion. Cumplen un papel importante sobre la persona, ya sea si se trata de
forma positiva, que seria la que da satisfaccion, como la negativa, cuya influencia repercute
en las acciones, posibilidades y limitaciones de las personas.

El concepto de autoestima fue utilizado por primera vez por James en 1890, con el
concepto de self o conciencia del si mismo. La facultad de autopercepcion a la que hizo
referencia el autor se alcanza a través del intercambio de impresiones que se gesta en cada
relacion cara a cara que se enfrenta un sujeto (James, 1890 en Mercado Maldonado y
Zaragoza Contreras, 2011). Es importante destacar que la autoestima, al hacerse consciente
puede ser modificable. La autoestima de los/as estudiantes se afecta ante las impresiones que
recoge de sus profesores/as, de los pares o bien del grupo familiar.

El autoconcepto se entiende, segiin Vereau (1998), como la imagen que uno posee
sobre si mismo, de sus atributos, de sus limitaciones y de su capacidad de interaccion. La
diferencia entre los términos es que el autoconcepto es de caracter informativo, es el
conocimiento de si mismo y la autoestima es una evaluacion que se hace de uno mismo.

Goffman (1986) sostiene que es probable que en contactos mixtos, el sujeto
estigmatizado se sienta en exhibicion”, puede mostrarse o demasiado agresivo o demasiado
timido, en cualesquiera de los dos casos, estd demasiado propenso a leer en nuestras acciones
significados que no intentdbamos darles. Situaciones de enfrentamientos con las/os
profesoras/es que pueden ser frecuentes podrian estar relacionados con etapas de dolor y

enojo aun no superadas.
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La pérdida de seguridad y del sentimiento de incertidumbre del/a estudiante que repite
es otro de los aspectos a considerar: “soy un poco despistada, a veces me pongo a conversar,
este afio siento miedo no quiero que no me pase lo mismo que en la otra escuela” (Estudiante
19, escuela B), se interpreta como el temor a que se repita la reprobacion del curso. Mientras
que otros dos estudiantes agradecen que a pesar de la repitencia ingresan nuevamente en la
escuela “me siento contento porque me dieron otra oportunidad” (Estudiante D, escuela A);
“es la tercera vez que vengo, el preceptor me ayudo6 a entrar” (Estudiante C, escuela A). Aqui
la inseguridad surgi6 ante la posibilidad de no poder continuar en la misma escuela, de tener
una vacante para el/ella, por su situacion de repitencia.

En dos de las instituciones (Escuelas B y D) por la falta de vacantes en los cursos, se
establecen prioridades de acceso de acuerdo a la cantidad de asignaturas pendientes de
aprobacion. El reconocimiento que pueden brindar las/os propios pares y profesoras/es es un
estimulo para dar tranquilidad y cierta seguridad para continuar en la institucion.

Los testimonios sefialados permiten destacar la diversidad de vivencias, pero su
superacion dependera de las caracteristicas personales, de como lo interiorizé e interpretod
cada uno/a, en algunas situaciones lo pueden hacer por si solos y en otras requiriere de la
intervencion de personas cercanas que le brinden apoyo.

Es importante sefialar que entre la finalizacion de un periodo lectivo y el comienzo de
uno nuevo, el estudiantado que conforma esta investigacion queda desprotegido, porque en la
soledad de su hogar se prepara para presentarse para las mesas de examenes del mes de
febrero, que le pueden permitir promover el afo de estudio. Por pertenecer a grupos sociales
de compleja economia no tienen la posibilidad de contar con un acompanamiento externo -
profesor/a particular- que los/as asista en la preparacion del temario del programa. Ante esta
dificultad optan directamente por repetir el afio. El estudiantado tiene una semana de consulta

con los/as profesores/as previo a la fecha de examen.
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Las intervenciones que dan cuenta las instituciones es para estudiantes de segundo
aflo, cuando ya estad configurada la situacion de repitencia, por ejemplo en dos de las
instituciones -A y B- para esos/as que adeudan la aprobacion de materias “llamadas

791 principalmente Matematica y Lengua y Literatura, se implementa el recursado.

previas
Este espacio se realiza en contraturno, mientras que el/la estudiantes esta cursando el afio de
estudio asiste al taller de materias previas, que consiste en el acompafiamiento en la

preparacion de la materia, mediante trabajos y evaluaciones que permiten poder

promocionarlas, sin la necesidad de asistir a una mesa de examen.

IV.5.1. Las vivencias y el apoyo familiar

Otro aspecto que varios testimonios sefialan como preocupante y doloroso es el
sentido que adquiere para el grupo familiar la repitencia en los estudios. Algunas familias
tienen muchas expectativas con respecto a los logros escolares. Los/as estudiantes hacen
referencia principalmente al sentimiento de decepcion, en especial de la madre cuando
afirman: “decepcion de mi mama”, “pagarle asi a mi familia con repetir porque ellos me dan
todo para que me vaya bien” (Estudiante 2, escuela A); “yo noto que se decepcionaron por
uno no hacer lo que tenia que hacer” (Estudiante 10, escuela A); “mi mama queria si o si que
yo pase y no le cumpli” (Estudiante 13, escuela A); “cuando repeti me di cuenta que mi
mama se sintié mal, me di cuenta cuando me mir6 con desilusion” (Estudiante 16, escuela A).

El grupo familiar, en especial aquel que cuenta con mayores dificultades econdémicas,
hace un esfuerzo para que sus hijos/as puedan lograr mejores condiciones de vida vinculadas

en especial al mundo del trabajo, donde imaginan otro destino para sus hijos/as, para que no

repitan la historia que a ellas/os les tocé vivir, al no poder cumplir con los estudios

" Los talleres de materias previas pudieron llevarse a cabo con la presentacion de proyectos por profesoras/es,
pagos con los aportes del Plan de Mejora Institucional, dependiente del Nivel Nacional.
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secundarios. Si bien los familiares son adultos jovenes, ubicados en una franja etaria entre 30
y 40 afos cuentan con historias de una formacion inconclusa.

El testimonio de un estudiante da significacion a esta situacion “Mi mama me dijo que
me ponga las pilas, aunque ella no hubiera terminado, yo la tenia que terminar que no era
cuestion de que yo quiera hacerlo o no, tenia que hacerlo” (Estudiante 24, escuela D). En esta
trayectoria escolar es la madre la que impone la continuidad. Otras/os madres /padres no
pueden acompaiiar los recorridos escolares de sus hijos/as por diversas razones, entre ellas
por las horas laborales que estan fuera del hogar. La escuela le reclama a la familia el
acompanamiento en las tareas extraescolares, pero en ciertas ocasiones no pueden hacerlo por
sus circunstancias de vida, por no contar con una escolarizacion completa o porque sus
ocupaciones y preocupaciones absorben su tiempo.

Una situacion que se destaca se produce en un grupo familiar perteneciente a la
comunidad gitana, donde se reunio la familia para convencer a la estudiante que queria
abandonar, para que no lo hiciera. Su propia madre fue a inscribirla para que volviese a cursar
el ano no aprobado (en referencia al Estudiante Z, escuela A). Aqui se evidencia el
compromiso familiar para la continuidad de la trayectoria escolar detenida por repitencia.

También cabe reconocer que el estudiantado conoce a su grupo familiar y sabe la
ayuda que puede brindarle. Una de las acciones que las escuelas tienen que revisar son las
solicitudes que realizan a las familias en cuanto a la ayuda a sus hijos/as, por cuanto en
muchos grupos familiares o uniparentales, no pueden hacerlo por las exigencias laborales o

por sus alcances educativos.

IV.5.2. El proceso para superar el dolor de repetir.
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Segun las diferentes expresiones recogidas, la situacion de repitencia produce dolor en
el estudiantado. Seglin sus decires se puede inferir que se trata de una pérdida, donde cada
uno le da un sentido particular.

Es sabido que una pérdida, es una experiencia que todos/as atraviesan en la vida y es
significado como algo no deseado y no esperado y cada persona tiene una forma particular de
como vivirlo. Este proceso lleva a pensar en las instancias de pérdida o duelo que propuso la
Kiibler Ross® (1969) al marcar cinco etapas en el afrontamiento del duelo, (dolor). Se aclara
que la profesional mencionada plante6 el proceso vinculado a un duelo real (Ia muerte), pero
también hay duelos no tan complejos que pertenecen al orden simbdlico. Si bien no se refiere
directamente al &mbito educativo, es una guia para considerar el proceso que puede transitar
un/a estudiante en situacion de repitencia. La autora plantea la negacion —referido a un
sentimiento de no creer lo que esta ocurriendo, ya sea de forma consciente o inconsciente—, la
ira —-momento de rechazo de lo acontecido—, la negociacidon —se trata de un intento de volver
atras; momento de quedar detenido y buscar en el pasado lo que paso en el presente—, la
depresion —etapa que confronta con la realidad, apareciendo sentimientos de tristeza— y la
aceptacion —ultima etapa donde se asume el cambio—.

Estas etapas o procesos mencionados se podrian vincular a los testimonios recogidos.
En cuando a la primera etapa, negacion, estaria relacionada con no creer lo que esta
sucediendo, es una reaccion emocional inmediata al conocer lo sucedido que puede
entenderse como un mecanismo de defensa. Aparentemente puede verse como una
insensibilidad, como forma de proteccion de sus sentimientos. De alli, quizas las actitudes
que observan los/as referentes institucionales que los/as lleva a pensar y a decir que al

estudiantado no les importa repetir o que esperarian actitudes mas viscerales.

%2 Elisabeth Kiibler Ross (1926-2004) doctora en medicina y psiquiatra que a través de sus observaciones marco
cinco etapas en el afrontamiento del duelo ante la muerte.
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Quien brinda una observacion de interés es la Asesora Pedagdgica de la escuela B al
sostener que no lo demuestran con palabras, sino con “una expresion fisica, seria... no tanto
verbal sino fisica, esa cara de juf! de nuevo lo mismo”. También la profesional en su
testimonio menciona que “no hablan demasiado del tema”. La experiencia de repetir en el
momento de concretarse y ante la inmediatez, todavia el/la estudiante no cuenta con el tiempo
suficiente para su analisis. Se puede inferir que no es indiferente ante su situacion de no
promocion, quizas lo mas preocupante para los/as adolescentes en ese momento es como
comunicarlo a la familia.

Un dato no menor lo constituye que en las aulas no se indaga demasiado sobre lo que
esta viviendo el/la estudiante al momento de repetir el afo de estudio, sino ademas se los/as
pone en evidencia. Al decir de algunos/as docentes entrevistados refieren a la falta de estudio
y entrega de trabajos, o a otros sucesos ocurridos en la sala de clase.

La segunda etapa, transcurrido un tiempo, versa sobre el enojo, la culpa y la
verglienza. Se recogen sus sentires: “tenia bronca y me sentia mal porque no queria...”
(Estudiante L, escuela A), “me sentia como si fuera la peor vergiienza de la familia”
(Estudiante -G, escuela A); “sentia vergiienza” (Estudiante 10, escuela A), “al principio no te
importa, pero después pasan los meses y te arrepentis un monton” (Estudiante 21, escuela C).

En la fase referida a la negociacion la persona tiende a mirar hacia atras y ver lo
sucedido. Se recogen expresiones tales como: “yo pienso esforzarme y tratar de pasar”
(Estudiante L, escuela A); y “No tenia la carpeta completa” (Estudiante 23, escuela C).-

La fase de depresion surge cuando se toma conciencia que no puede cambiar la
realidad. De acuerdo a la personalidad de cada estudiante dependera la forma y el tiempo de
llevar adelante esta etapa. Es una instancia donde aparecen diversas formas de manifestar su
tristeza. Puede pensarse en el estudiante “que se mantiene callado, se sienta al final del aula,

se coloca auriculares” (Profesora 3 de Geografia, escuela D).
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La aceptacion es la ultima instancia de las fases descriptas. Es la comprension que
permitira tomar otra actitud y asi iniciar una nueva etapa. Aqui la reflexion que cada uno/a
realiza permite atravesar el afio en situacion de repitencia con otra predisposicion hacia el
estudio.

Si bien se establecio un determinado orden, se sefiala que no siempre se atraviesan
estas etapas o se vivencian en el orden expuesto, sino que en cada una puede presentarse en
diferentes momentos, hasta aceptar lo sucedido.

Conocer el proceso que atraviesa el estudiantado durante un duelo simbolico -en este
caso la situacion de repitencia-, situacion no deseada, permite comprender las actitudes que
éstos/as muestran cuando inician nuevamente el mismo afio de estudio. La experiencia
atravesada deja huellas y a partir de un nuevo inicio lo importante es acompafiar el recorrido
escolar para atenuar dicho duelo y asi ayudarlos a reflexionar sobre la realidad vivida que les
permita progresar en su escolarizacion, superar el afio de estudio y avanzar en sus trayectorias
escolares.

Una de las necesidades de los/as estudiantes es ser tenidos/as en cuenta, el
reconocimiento es fundamental para vencer el anonimato del que fueron objeto y por medio
del cual ocultaron sus dificultades. Necesitan ser reconocidos/as por sus posibilidades
valorando el buen trabajo, estimulandolos en sus intervenciones en clases, teniéndolos/as
presentes porque los ayuda a resignificar su estigma, para la superacion de su baja

autoestima.

IV.5.3. Visibilizar las vivencias de los/as estudiantes en situacion de repitencia

En el apartado anterior se hizo referencia a las vivencias de los/as estudiantes en
situacion de repitencia, en los que se reconocen momentos para poder superar esta instancia

que es vivida en soledad y requiere del apoyo necesario.
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Las experiencias de los/as que no promocionan un afio de estudio tienen dos aspectos
que se reconocen; el aspecto visible que es percibido por quienes rodean a los/as adolescentes
y jovenes como lo son los referentes institucionales y su grupo familiar y el aspecto invisible
de esta situacion.

Las vivencias de los/as adolescentes y jovenes requieren ser visibilizadas, debido a
que no se trata de una situacion que puede pasar inadvertida en las instituciones educativas,
porque estan atravesadas por el dolor que se produce en quien no logra la promocion.

Enfrentar la repitencia no resulta un proceso facil de sobrellevar porque esta marcada
por la impronta de enfrentar una nueva situacion, que implica diversos avatares para
permanecer escolarizados y recorrer con éxito un trayecto fijado como lineal para alcanzar el
egreso.

Las vivencias que atraviesan los/as estudiantes en situacion de repitencia son
heterogéneas y diversas, cada uno/a tiene una forma de vivirla, pero todas encierran un
proceso marcado por el dolor, que deja huellas en sus sentimientos y en su personalidad.
Exteriormente se visibiliza en las detenciones de las trayectorias escolares e incide en las
distintas formas de enfrentar el comienzo del periodo escolar, en el mismo afio ya cursado.

Sin embargo, el dolor que sufren los/as adolescentes y jovenes es invisible para los
demas, solo es sentido por quien lo padece, ya que no es compartido con otros/as personas,
permanece en la esfera individual de cada uno/a. Este sentimiento que sufren tampoco es
percibido por los/as referentes de las instituciones, por el contrario, suele conjeturarse que por
las reacciones que manifiestan, es como que no les interesa repetir.

Es importante resaltar la falta de indagacion dentro del aula sobre lo qué piensa y
siente el/la adolescente y joven cuando reitera el mismo afo ya transitado. Este/a estudiante
aparece invisibilizado porque su situacion no es un tema abordado por el profesorado con

los/as propios/as estudiantes que se encuentran reiterando el mismo afo o con el grupo clase.
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Como contrapartida pueden ser mirados/as, como se menciond, que no les preocupa repetir.
Situacion nada mas alejada de lo que siente el estudiantado, segiin se recupera de las
expresiones.

En muchas ocasiones el profesorado no quiere conocer la situacion escolar de cada
uno/a, fundamentado en el principio de objetividad al momento de evaluar. A otros/as
profesores/as les interesa visibilizarlos/as para que no vivencien lo que han atravesado el afio
anterior o anteriores cuando son multi repetidores/as.

La necesidad de una palabra de aliento en el momento oportuno, es decir en el
instante en el que el estudiantado no promociona de afio, puede ser de suma importancia para
el proceso que debe comenzar a transitar. Por el contrario, en las mesas de examenes reciben
como devolucidn palabras negativas, referidas a la falta de estudio durante el afio, a los
incumplimientos que realizaron, pasando a ser una instancia de sancién por lo que se
esperaba de ellos/as y no realizaron o no cumplieron.

Estas situaciones particulares, pueden dejar huellas que siempre son traidas a la
memoria de quien la padece y que requieren no dejar solo al estudiantado. Las actitudes
asumidas por el/la estudiante pueden analizarse a través de dos formas dolorosas: la primera
referida a enfrentarse a la repitencia y la segunda a escuchar reprimendas que dejan marcas
principalmente en su autopercepcion, en su autoestima.

Al solicitarles que comenten sobre sus recorridos escolares, recurren a su memoria
para narrar su biografia escolar. Una actitud que no hay que dejar de sefialar y que se reitera
en varios/as entrevistados/as, es la sorpresa cuando se les pregunta sobre sus experiencias,
que, desde la interpretacion de esta investigadora, se inferiria que no estdn acostumbrados a
que alguien se preocupe por sus recorridos escolares y por las dificultades que se les
presentaron y como las resolvieron. También llama la atencion que el estudiantado se ofrezca

espontaneamente a ser escuchados/as y quieran dar a conocer sus experiencias y vivencias.
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Retomando la tematica sobre sus vivencias, se puede afirmar que la memoria y la
afectividad estan relacionadas. Cuando el estudiantado en situacion de repitencia puede
verbalizar sus vivencias y traer a su memoria momentos que no le resultaron faciles de
sobrellevar, en algunos casos omiten la informacion sobre las asignaturas que fueron dificiles
de promocionar. No les gusta hablar de esas asignaturas, porque las huellas que les dejaron
son muy dolorosas. Pareceria que la expresion de sus vivencias, aunque puede ser sentidas
como dolorosas igual les permite ser reconocidos/as.

Como la repitencia se considera un proceso que requiere cursar nuevamente todas las
asignaturas ya cursadas por falta de aprobacion, lo aleja de la trayectoria esperada y muestra
el recorrido real que cada uno puede transitar, pero que requiere de acompafiamiento. Estos
estudiantes necesitan de la contencion de quienes son sus referentes mas proximos dentro de
la institucion y figuras parentales de mayor afinidad o bien algun/a integrante del grupo de
pares. Se trata de experiencias con una carga emocional intensa que es dificil de olvidar,
vivenciada en forma personal con diferentes sentimientos, pero siempre atravesadas por el
dolor. Cuando realizan la narracion reviven lo vivido, que en ciertos/as estudiantes implica un
proceso que genera nuevas significaciones de la situacion atravesada.

Debe reconocerse que la situacion de repitencia implica vivencias que muchas veces
los/as estudiantes no pueden afrontar solos/as, no cuentan con herramientas para salir
adelante ni para analizar lo sucedido sin culpabilizarse solamente ellos/as.

Pensar en el dolor del estudiantado que debe sobrellevar el estigma de ser quien no
aprobd6 un afio de estudio, requiere de parte del profesorado una intervencion particular, como

también lo necesita el resto del estudiantado.

IV.6. Los/as docentes y preceptores/as en sus intervenciones de acompaiiamiento ante las

situaciones de repitencia.
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Con respecto a las actitudes de los/as docentes se puede afirmar que existen diferentes
posturas en cuanto al estudiantado en situacion de repitencia. Ciertos/as profesores/as
entrevistados/as plantean que no quieren conocer la situacion escolar de los/as estudiantes, en
este caso de quienes se encuentran cursando un afio en situacion de repitencia con el fin de no
estigmatizarlos o bien para ser mas objetivos en sus practicas y evaluaciones. Para otros/as,
en cambio, es importante conocer la situacion de ellos/as con el fin de brindar el
acompanamiento necesario.

Una docente menciona “que no sé cuantos repitentes tengo porque es como ponerles
un sello (...) es como ponerle un rotulo al chico” (Profesora 1 de Ciencias Biologicas, escuela
A). Otra postura diferente es la que tiene en cuenta al/la estudiante en situacion de repitencia
considerando que “preparo actividades diferentes para los repitentes” (Profesora 1 de
Contabilidad, escuela C).

De las posturas que asumen los/as docentes dependen también las actitudes que toman
los/as adolescentes y jovenes en el aula. Un/a profesor/a que no responde a sus preguntas o
que perciben cierta molestia en ellos/as, optan por no consultarlos mas.

De acuerdo a los testimonios de los/as estudiantes, €stos requieren la proximidad
del/la profesor/a para sentir que son tenidos en cuenta, donde una mirada, una palabra puede
ser significativa para su desempefio.

Respecto a los/as preceptores/as y el lugar que ocupan en las instituciones —ademas
del administrativo- les permite entablan un vinculo especial entre los/as adolescentes y
jovenes porque son sus primeros/as referentes al iniciar el nivel y contintian siéndolo a
medida que transitan la escolaridad. En este rol ademas se conforma una relacion entre el
preceptor/a, el /la estudiante y el /la profesor/a referente al proceso de aprendizaje y las
problematicas que se presentan, tanto a nivel grupal, como en la relacion particular

profesor/a-estudiante. En ocasiones son mediadores/as ante los problemas que surgen.
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Los/as preceptores/as también se vinculan con la asesoria pedagogica cuando las
problematicas estudiantiles exceden su intervencion, ya sea referidas a los aprendizajes o bien
con situaciones familiares dificiles. A través de ellos/as el estudiantado es escuchado,
recibiendo el acompanamiento y el sostén que necesitan. En ocasiones y debido a la gravedad
de las problematicas, recurren a otras instituciones en busqueda de orientaciones para
intervenir o acuerdan atencion en forma personal.

A su vez asisten en las horas libres para dar continuidad a la actividad escolar,
permaneciendo en el aula para ayudar al estudiantado— principalmente de primer afio— a
organizar las carpetas y horarios o bien finalizar trabajos incompletos.

En sintesis, es importante destacar la expansion que tuvo el sistema educativo
particularmente en el nivel secundario, a partir de la segunda mitad del siglo XX, en el que se
comienza a investigar la selectividad existente a través de distintos dispositivos, siendo los
examenes, uno de ellos.

En el siglo XXI con la sancién de la LEN se modifica la finalidad del nivel, el cual
incluye a todo el estudiantado, aspiracion que difiere del objetivo selectivo inicial, que estuvo
destinado a una minoria que ocuparia cargos publicos o asistiria a la universidad. Sucede lo
mismo con los propositos de las investigaciones educativas, a partir de la LEN se focalizan
las miradas hacia los regimenes académicos, hacia la escuela secundaria tradicional y hacia
las reformas necesarias para que el estudiantado pueda egresar de la escuela secundaria y no
quede fuera de ella.

En la provincia de Neuquén, el nivel tuvo un desarrollo a partir de la
provincializacion, donde el Estado Provincial en 1960 asumi6 el compromiso de ampliar la
localizacion de las instituciones del nivel, como asi también hacerse cargo de las instituciones
primarias y secundarias cuando se transfirieron las instituciones al ambito jurisdiccional

(1978 y 1992).
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Datos estadisticos, particularmente a nivel provincial, visibilizan los desafios que atin
quedan por resolver lograr la terminalidad del mismo que desde 2006 es obligatorio.

El conocimiento de las trayectorias educativas, permite reconocer las experiencias y
vivencias del estudiantado en el Ciclo Bésico, especialmente en primero y segundo afio.
Asimismo, conocer las posturas y actuaciones de los referentes institucionales ante los/as
estudiantes en situacion de repitencia, conocer cdmo es el encuentro en el aula y los vinculos

que se establecen con el saber.
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CAPITULO V

LOS (DES) ENCUENTROS EN LA SALA DE CLASE.

En el capitulo anterior se recogieron las experiencias que destacan las dificultades que
el estudiantado enfrenta al transitar el ciclo lectivo que no pudo promocionar y las vivencias
que atraviesan ante esta situacion, donde se visibiliza la diversidad y heterogeneidad que las
caracterizan.

En este capitulo se considera tanto el desempefio de los/as docentes como la
vinculacion de los/as estudiantes con el saber, aspectos intimamente relacionados. Reconocer
la situacion de repitencia lleva a considerar un vinculo fragil o deficiente con el conocimiento
que el profesorado se propuso ensefiar y que segun su criterio no fue alcanzado por los/as
adolescentes y jovenes.

Si bien la relacion con el saber tiene como protagonista al estudiantado, existe una
estrecha relacion con el profesorado y el conocimiento. Por ello, se focaliza en esta relacion
la influencia de las actuaciones profesorales por cuanto las mediaciones que realizan pueden
facilitar y potenciar el interés por el estudio o bien obstaculizar el proceso de aprendizaje y
generar desmotivaciones e inhibiciones, que derivan en la desvinculacion de la escuela.

Dentro de este proceso también se encuentra implicito la evaluacion y la acreditacion.

V.1.Vivencias en el encuentro del aula en el acto pedagogico.

La escuela desde su origen tiene como funcion transmitir el patrimonio cultural a las
nuevas generaciones, entendiendo que a través de ella se vincula a los/as estudiantes a la
cultura de la sociedad.

La escuela secundaria actualmente estd pensada desde la obligatoriedad (2006) como

un lugar para todos/as, que se transforma en un ambito de encuentro, de experiencias y de

179



vivencias que dejan huellas en la historia personal de cada uno/a. De acuerdo a Garcia Baro
(2012) es un espacio de encuentro e interaccion con otros/as y con el conocimiento”.

En ella se considera al aula” como el espacio especial de encuentro entre los/as
estudiantes y los/as profesores/as mediado por los contenidos, con el proposito de ensefiar y
aprender. Esto lleva a recordar los tres componentes en el acto pedagdgico, que conforman
los elementos de la triada didactica: el /la estudiante que es quien construye sus aprendizajes,
el/la profesor/a que es el/la mediador/a entre los/las estudiantes y los contenidos que
representan los saberes a través de los cuales se produce la mediacion que se lleva a cabo,
relacion que se desarrolla en un contexto particular.

Demas esta decir que estos tres componentes son imprescindibles para que se
produzca el aprendizaje. Si en esta relacion hay dificultades entre el vinculo en un binomio,
el aprendizaje del/la estudiante sufre dificultades que tiene incidencia en las trayectorias
escolares.

En este encuentro hay experiencias heterogéneas que vive el estudiantado, que
implican diferentes vivencias singulares que resultan doloras para ellos/as como ya fue
desarrollado. Hay que sefalar que con frecuencia al presentarse un contenido no se brinda la
informacion adecuada del por qué de su apropiacion, motivo por el cual no perciben la
importancia del estudio de determinados contenidos.

Que el/la estudiante no logre vincularse con el saber, no trabaje en clase, no tenga un
buen rendimiento, puede estar vinculado con las practicas de ensefianza que el/la profesor/a
propone en el desarrollo de las clases. Un nimero considerable de las practicas docentes no
logran interesar a los/as estudiantes por la organizacion rutinaria de las mismas, por la

presentacion de los contenidos curriculares a construir, en algunos casos por tratarse de

% Segiin Basabe y Cols (2007), el ambito de la ensefianza es el salon de clases, pero por supuesto no es el inico
(p.154).

180



contenidos obsoletos y desvinculados entre si y con la realidad que vive la poblacion
estudiantil.

Las situaciones en las cuales los/as adolescentes y jovenes no perciben su utilidad con
la realidad donde viven, pueden desinteresarlos. A ello se suma lo expuesto por un testimonio
que se refiere a situaciones frustrantes de 1° y 2° afio, que segun su percepcion:

(...) estan en una edad en la cual hay cosas que no quieren demostrar, digamos, no

quieren demostrar que tienen miedo, no quieren demostrar que le falta algo, no

quieren demostrar que hay algo que lo hace sentir mal, por ahi se organizan y lo
muestran en grupo o tal vez alguno especificamente, pero no todos, es una edad

particular, estamos hablando de 13, 14, 15,16 afios ;no? (Director, escuela C).

Otro testimonio sefiala que cuando los/as adolescentes y jovenes cambian de escuela y
se encuentra con ellos/as en otra institucion “te dicen que se van porque son nimeros, no son
importantes para nadie” (Profesora 2 del Taller TIA, escuela B).

Esta percepcion del estudiantado puede dar indicios acerca de la necesidad de entablar
amistades, quizés a la falta de integracion al grupo clase, a no tener el reconocimiento que
espera dada la invisibilidad que tiene para el profesorado, debido al poco tiempo que
comparten con ellos/as en clases de una duracion de 40 minutos y que se produce quizas dos
veces por semana.

Otra expresion sostiene que

para ellos lo importante es venir aca y estar y encontrarse con otros chicos de su

misma edad , después estudiar es algo que saben que tiene que hacer pero no es algo

que le salga espontdneamente...la mayoria...hay chicos que son muy preocupados y

son organizados y tratan de estudiar, pero la mayoria es como que no es la prioridad

estudiar por eso se le ofrecen un montoén de otras alternativas para acompafar esto y

decirles siempre es importante que estudien, es luchar también contra un discurso que
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hay afuera porque vos fijate que todos los medios de comunicacidn, las redes sociales

la cuestion del estudio, del esfuerzo hoy en dia no es valorado, no es un valor

(Preceptor 2, escuela B).

Esta mirada sefala el grado de importancia que el estudiantado le brinda al estudio,
como asi también los medios de comunicacion. Dicha percepcion del preceptor sefiala la que

no se observan anuncios fuera de la escuela que estimule la utilidad del estudio.

V.1.1. Las expectativas del estudiantado y del profesorado

Cuando el estudiantado llega al nivel secundario, y particularmente en sus dos
primeros afios, se produce el encuentro con el profesorado, que en este nivel se trata con trece
profesionales de la educacion, que cada uno/a cuenta con una formacion disciplinar
especifica. Cada una de las partes de esta relacion tiene expectativas que manifiestan respeto
mutuo a este encuentro. Seglin los datos obtenidos a través de distintas expresiones de los
informantes claves, se pone en evidencia que los intereses que tienen docentes y estudiantes
no son coincidentes. De alli, si bien hay un encuentro fisico en la sala de clase, el
desencuentro se produce en las diferencias en lo que cada integrante del binomio profesor-
estudiante espera acerca de los vinculos con el conocimiento. Una docente plantea que su
desempefio para acercar al estudiantado al conocimiento la lleva a “pensar todos los dias una
clase con distintas motivaciones (Profesora 1 de Contabilidad, escuela C), fundamentando
que su tarea es ensefar e involucrar a todo el estudiantado. Otro testimonio hace referencia a
la designacion del profesorado por hora catedra que incide en el conocimiento del

estudiantado, manifestandose que “también hay profes que vienen 2 o 3 horas y la verdad no

se si realmente se involucran o no con el aprendizaje del estudiantado” (Profesora 1 de
Lengua y Literatura, escuela D).Se puede inferir que el poco tiempo de clase incide en el

desconocimiento del vinculo que cada adolescente y joven establece con los saberes.
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Por su parte un estudiante refiriéndose a la asistencia a la escuela reconoce que
“vengo a estar con mis amigos, estar acd, pasar el rato, distraerme un rato, para no estar
encerrado todo el dia en mi casa” (Estudiante 10, escuela A) En su caso su expectativa no
pasa por el aprendizaje, sino por compartir el tiempo escolar con amigos/as. De otra
entrevista se recupera que “me gusta venir a la escuela, me siento comoda aca tengo muchos
amigos, hago amistades” (Estudiante 20, escuela D).

A diferencia del nivel primario, en la ensefianza secundaria la mayoria de los/as
profesores/as estan abocados al desarrollo del programa que planificaron para ensefiar, sin
detenerse a lo que aprende realmente el/la estudiante. En el analisis realizado de los
rendimientos, se puede apreciar que por un lado existe un grupo que ha podido seguir el ritmo
que impone el/la docente en su metodologia de ensefianza y por otro, que un nimero
apreciable de estudiantes no logra los propositos que se ha fijado el /la profesor/a. Si bien es
conocido que todos/as no aprenden al mismo ritmo, pareceria que en la practica cotidiana
ciertos/as profesores/as no contemplan los distintos tiempos en el proceso de aprender. A ello
debe agregarse la influencia en las regulaciones que desde cada institucion se fijan para llevar
adelante dicho proceso.

Los/as estudiantes consideran de utilidad asistir a la escuela para hacer amigos/as y
conocer gente diferente sin mencionar en primera instancia el aprendizaje. Creen que es de
utilidad ir a la escuela, pero mas que nada su asistencia se relaciona con la amistad, estar con
otros/as de su misma edad, conformar un grupo en el que pueda sentirse parte y salir de su
casa. Asi uno de ellos, reconoce que “los compafieros es lo que mas me gusta de la escuela
(Estudiante 5, escuela A); otro afirma que “repeti porque quise estar mas tiempo con mis
compaiieros” (Estudiante 25, escuela D). De sus expresiones se infiere que el aprendizaje no

esta en las expectativas de la presencia en la escuela.
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Lo antes dicho puede entenderse por la etapa vital que psicolégicamente estan
transitando en la cual los vinculos con el grupo de pares son altamente significativos. Existe
un proceso de separacion de figuras ideales como son los padres, madres o tutores/as (que en
muchos casos son los/as abuelos/as), que al ingresar a la adolescencia tratan de buscar otro
tipo de relaciones como son los de las amistades.

El siguiente testimonio muestra una perspectiva diferente respecto al estudio:

Yo creo que el interés por el estudio esta, porque siguen viniendo a la escuela, eso es

lo que la escuela tiene que ver, porque el alumno que repite sigue viniendo a la

escuela y es por algo ;no? porque si no se iria, se escapa (Asesora Pedagdgica,

escuela B).

De acuerdo a esta mirada pareceria ser que la escuela es sentida como un lugar que
ofrece expectativas, un lugar que los acoge.

Por su parte, los/as profesores/as que reciben a los/as estudiantes cuya tarea es
propiciar el logro de la apropiacion de conocimientos, tienen una mirada distinta sobre su
labor, aunque si bien el ensefar y el aprender son dos conceptos que se vinculan con los
desempefios tienen distinta significacion. De alli que se refiera en este capitulo a des
encuentros, debido a que no hay coincidencia en los intereses de cada protagonista en el
vinculo pedagdgico. Si bien el objetivo del profesorado es la ensefianza, no siempre se logra.

El testimonio del Director de la Escuela C es demads elocuente en cuanto a las
decisiones de los/as profesores/as sobre los cursos donde dictan sus clases. Se recuerda que
en esta institucion primero y segundo afio funcionan en el turno tarde y tercero, cuarto y
quinto afio en el turno mafana.

Es una escuela -como esta pasando en la mayoria de las escuelas- que los profes
estan eligiendo no estar en primero y segundo por lo que demanda en cuanto a trabajo

aulico, muchas dificultades para llevar después adelante el trabajo, con lo cual por
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ejemplo Matematica que tenemos 9 cursos que seran 5 primeros y 4 segundos tiene 7

profesores en los nueve cursos, lo cual quiere decir que solo dos profes se repiten y

los otros son profes de un solo curso y esto es algo que se repite en varias materias

del turno tarde. ...cada vez mas sucede. También hay que considerar que tenemos
profesores que estan en el turno mafiana con altas concentracion de horas, cosa que no
sucede a la tarde, o profes que dejan cursos de la tarde para tomar a la mafiana y hacer

alta concentracion, cosa que no sucede en el turno tarde (Director, escuela C).

Aqui se puede asociar con otro testimonio sobre los primeros afos:
Primero y segundo, por los menos acé en la escuela, son los que mas trabajo te dan, a
veces los segundos afios estdn mas tranqui, pero los primeros (...) estos primeros
afios hacen bastante ruido, me llama mucho la atencion, trabajo mas con los primeros

que con los segundos (Asesora Pedagogica, escuela C).

Es llamativa la decision del profesorado en cuanto a la preferencia por los afios
superiores, en menoscabo de los primeros y segundos afios. El trabajo que tienen los/as
profesores/as en los dos primeros afios, vinculado a la organizacion de sus carpetas, de sus
trabajos, etc. implica un mayor esfuerzo, porque se encuentran con adolescentes y jovenes
que les exigen mas paciencia y propuestas activas que los/as motive. Los/as estudiantes por
su parte requieren tiempo para su adaptacion al nuevo nivel educativo. Una de las Asesoras
(de la escuela B) hace mencion a la brecha abismal entre los dos niveles.

Antes de avanzar se hace necesario aclarar acerca de los conceptos de ensefiar y
aprender. El aprender estd vinculado al “proceso mediante el cual se adquiere un
conocimiento” y “ensefar es desempenar un papel de mediador entre los estudiantes y
determinados saberes” (Basabe y Cols, 2007, p. 126). Para las autoras “los procesos de
ensefanza y de aprendizaje no tienen una relacion causal”, o sea si hay ensefianza

supuestamente habria que producirse el aprendizaje. En tal sentido se reconoce que puede
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haber ensefianza y que no se produzca aprendizaje, o bien producirse parcialmente o puede
suceder de que se aprenda algo diferente a lo que se ensefa. Se hace referencia a las
mediaciones entre las acciones del profesorado y los logros de los estudiantes, mediaciones
de caracter cognitivo, resultante de los procesos psicoldgicos mediante los cuales los
estudiantes intentan la comprension para la integracion del contenido a la estructura
cognitiva. (Basabe y Cols, 2007, p.128).

Para que el proceso de ensefanza y de aprendizaje se desarrolle sin dificultades es
importante el vinculo que se establece entre quien aprende y quien ensefia, se trata de un
vinculo que se va construyendo en la cotidianeidad escolar. El trabajo de campo realizado
permitio recuperar expresiones que hacen referencia a lo vincular (Profesora 1, Lenguay
Literatura, escuela D) dice: “los vinculos primero, después los conocimientos”. De alli la
importancia que desde su perspectiva tiene lo vincular para entablar posteriormente la
ensenanza.

El vinculo que el/la profesor/a establece con los/as estudiantes esta marcado por
facilitar el acceso a determinados objetos culturales, “que puede ser en forma presencial cara
a cara o a la distancia a través de los medios de comunicacion que permiten la interaccion
remota, o estar representado a través de alglin tipo de material didactico” (Basabe y Cols,
2007,126-147).

Cuando se hace mencion a la interaccion remota, se esta refiriendo a la informatica en
sus dos modalidades, ser sincronica o asincronica. La interaccion sincronica es aquella que se
desarrolla al mismo tiempo con alguien que se encuentra en otro lugar y mientras que la
asincronica se produce cuando no tiene lugar en completa correspondencia temporal con otro.
En las escuelas seleccionadas en esta investigacion, no hay experiencias de este tipo de

interaccion.
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Es importante reconocer que en el encuentro presencial que se lleva a cabo en la
cotidianidad escolar, el saber supone lo que Chevallard (1985) ha denominado trasposicion
didactica, entendiendo que se trata del pasaje del objeto del saber cientifico al objeto de
ensefianza. En este proceso, se producen diferentes instancias para que el conocimiento llegue
al estudiantado. No siempre se da la participacion directa del profesorado para concretar el
conocimiento a ensefiar.

Uno de los profesores entrevistado refiere al programa del afio de estudio de la
materia que dicta exponiendo que

ahora en los colegios se proponen decisiones departamentales no individuales. Uno

tiene que responder a ese programa que se decidié de manera conjunta o no tan

conjunta, pero lo que lo decide es el departamento o el area y no el profesor (Profesor

1 de Historia, escuela B y C)

Pareceria -a través de sus palabras- cierta incomodidad por encontrarse con un
programa a ensefiar ya confeccionado en forma departamental, donde quizas no participo por
el poco tiempo que se desempena en la institucion.

El estudiantado utiliza los medios de informacion y de comunicacion (TIC) en su vida
diaria, lo que llevaria a pensar que es un recurso muy apropiado para facilitar el proceso de
ensenanza y de aprendizaje. La gran mayoria los/as adolescentes cuentan con celulares que
brindan un amplio espectro de posibilidades para el uso académico.

En tal sentido los/as testimonios recogidos dan cuenta de la divergencia de las
decisiones de los/as profesores/as con respecto al uso de las tecnologias disponibles para la
ensefianza y el aprendizaje, mencionando al celular como herramienta digital que utilizan
los/as adolescentes y jovenes en todo momento y lugar.

Un grupo de docentes no acepta el uso en clase de los dispositivos moéviles y por ello

suelen tener conflictos en la sala de clases. Sus decisiones se basan en que los/as adolescentes
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y jovenes utilizan los dispositivos méviles con diferentes usos, principalmente para escuchar
musica. Otro grupo es el que lo conforman los/as profesores/as que si utilizan el celular en
sus clases y tareas, dandole de esta forma un uso pedagdgico al mismo.

El profesor de Historia que se desempefia en las Escuelas B y C utiliza el correo
electronico con dos estudiantes a los cuales les facilita la bibliografia, siendo ellos los
responsables de compartirla con el grupo clase. También se vincula por mail con el resto del
estudiantado para aclarar las dudas que pueden surgir sobre los contenidos. Segun sus
palabras:

Yo lo que logro que los chicos no tengan la excusa de decir no traje el material porque

no tengo dinero y a mi...yo logro darle utilidad a eso que molesta mucho que es el

celular, yo no los reto, porque le damos ese uso, sé que los celulares estdn generando
muchos problemas en esta escuela, yo lo que logré es darle uso, ya que se desarticul6
el Conectar Igualdad® y no tienen las computadoras, pero tienen el material
disponible en cualquier hora, que no necesitan internet, solo ellos descargan el archivo
teniendo memoria. Lo que trato es trabajar con nuevas tecnologias (...) tengo el

material digitalizado, no hace falta internet porque lo que yo hago, que 1 0 2

estudiantes me escriben a mi un correo, les mando el material y ese estudiante lo sube

al grupo de whatsapp del curso y a partir de ahi ya todos los estudiantes cuentan con

el material digitalizado que no le va a costar nada. (Profesor 1 de Historia, escuelas B

y C).

Otra profesora explica la creacion de un grupo de Facebook con fines educativos
donde comparte breves videos y tareas:

Todas las tareas que hago me las hacen, haya paro no haya paro, los invito a hacer

esta actividad o le subo un pequefio audio ...con una serie de preguntas y mis

alumnos me hacen la tarea, entonces a veces digo esto evidentemente es lo que les

% Por Decreto Presidencial N° 386 del 3 de mayo de 2018 se dejé de implementar el Programa Conectar Igualdad
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gusta y ellos miran dos o tres minutos mas no, entonces eso a mi me sirvid para

encontrarme con ellos desde otro lugar, porque yo lo que necesito es que de todo lo

que quiero ensefiar algo, aprenda, incorporarlo a sus vidas (Profesora 1 de

Contabilidad , escuela C).

Por su parte, algunos/as de los/as adolescentes y jovenes relatan que le dan una
utilizacion para su aprendizaje fuera del &mbito escolar. Por ejemplo, utilizan los distintos
sitios de la web (tutoriales) para comprender los temas que no lo puedieron hacer a través de
la explicacion docente. Una estudiante pone de relieve el uso de las tecnologias por
motivaciones personales vinculadas al aprendizaje. Lo utiliza porque le gusta estudiar
coreano, dando cuenta de ello manifiesta que:

Desde muy chiquita me llamo la atencién las personas asiaticas. Coreano empecé

independientemente yo iba viendo You Tube y buscaba como leerlo y como escribirlo

como la gramadtica, entonces mas o menos yo me manejo mucho con él...1a
pronunciacion y leerlo, me cuesta un poco el tema de cémo decirlo pero si vos me
escribis alguna palabrita en hangul que es la escritura que ellos usan yo te lo puedo

leer tranquilamente (Estudiante 25, escuela D).

La consideracion de esta estudiante refleja la autonomia para aprender cuando resulta
interesante la tematica, esto demuestra que tanto los/as profesores/as como los/as estudiantes
deben estar vinculados con el deseo de ensenar y de aprender. En tal sentido, si bien la
ensefanza es una relacion asimétrica, es valido reconocer que el profesorado tiene que estar
abierto al aprendizaje que puede alcanzar, a través de los conocimientos del estudiantado o de
los cuestionamientos que realizan.

Estas experiencias ponen en evidencia que la escuela no es el tnico lugar donde se
aprende, también se aprende fuera del &mbito escolar, cuando el estudiantado participa con

otras herramientas que asimismo son educativas. De alli que cada estudiante tiene
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conocimientos que puede compartir con sus profesores/as y pares. Inés Dussel (2010)
considera que ya en el tercer milenio las tecnologias de la informacién y de la comunicacion
ofrecen el desafio digital que permite la introduccion de nuevas experiencias en el proceso de
ensefnanza y de aprendizaje.

Otro de los temas vinculados a la ensefanza es la evaluacion y la acreditacion de
saberes. Al decir de Basabe y Cols (2007) la evaluacion se “transforma en un dispositivo que
cobra centralidad, ya que condiciona fuertemente las actividades e interacciones que tienen
lugar en clase” (p.139). Puede observarse que para un nimero importante de docentes la
practica de la evaluacion produjo un corrimiento del aprendizaje, entendiendo que dedican
mas atencion a las instancias evaluativas que a los procesos de aprendizaje del estudiantado.
En el presente, tanto profesores/as como estudiantes estan pendientes de la evaluacion.

En cuanto al profesorado que cumple su labor en las escuelas seleccionadas, la
evaluacion es un tema complejo. La falta de comunicacion entre colegas de la misma
institucion y las no coincidencias entre las posiciones asumidas, generan controversias entre
los mismos/as. La evaluacion para los/as profesores/as tiene diversos alcances: esta quien no
quiere tomar pruebas porque no estudian u otros/as que hacen referencia a las posibilidades
que se le brinda al estudiantado:

Tienen que ver con estirar los plazos para entregar un trabajo practico, una evaluacion
que estaba pautada para un dia y bueno todos dicen profe no estudiamos, la pasan para

otro dia, profes que a veces toman una evaluacion y capaz que aprobd uno o

desaprobaron todos y bueno vuelve a tomar otra vez, contenidos que a veces no lo

hacen desarrollar tanto, entonces le dan la respuesta (Profesor 1 Historia, escuela B y

O).

Se puede considerar a la evaluacion como control o como aprendizaje. En el primer

sentido se puede reconocer que se proponen diferentes instancias evaluativas con el fin de
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verificar qué sabe el estudiante sobre los temas abordados con el fin de evaluar el logro
cuando finaliza el ciclo lectivo, para decidir si el estudiante estd en condiciones de acreditar
la asignatura o no. En el segundo, se evaliia para reconocer si las actividades propuestas son
las adecuadas para el aprendizaje, siendo de este modo una instancia evaluativa para el/la
propio/a profesor/a que le permitird decidir sobre intervenciones futuras, ya sea para retomar
los contenidos no aprendidos o para avanzar en el desarrollo de los planificados. A su vez
debe ser una instancia para que el/la propio/a estudiante se autoevaltie en sus desempenios.
Los instrumentos de evaluacion que se utilizan por lo general se basan en pruebas
escritas individuales. No se mencionan -en los testimonios recogidos- las evaluaciones
grupales. Una docente referencia otra forma de evaluacion, senalando la utilizacion de ésta
con carpeta abierta. Pero a su vez destaca, el desacuerdo con otros/as profesores/as por esta
forma de evaluar:
Les pongo todas las herramientas para que hagan la evaluacion a carpeta abierta por
ejemplo, donde le preparas la evaluacion para que ellos razonen. A algunos profes no
estan muy de acuerdo con la evaluacion a carpeta abierta, pero en mi caso, lo hago
para detectar al alumno que no es que no estudian o no saben, sino no tienen tiempo,
no tiene la tranquilidad para estudiar en la casa y cuando los evaluo a carpeta abierta,
les va bien, les va muy bien (Profesora 1 de Contabilidad, escuela C).
Otro relato recogido sostiene:
el caso de muchos que no tienen titulo docente, te das cuenta que tienen una mirada
mas...no de proceso sino digamos de la idea de poner una calificacion, entonces no
esta la idea de proceso, se saco un dos, un dos, un dos en la prueba entonces dos. No
hay una mirada digamos de como trabajé el chico, qué proceso fue haciendo durante
el trimestre, entonces eso nos genera también un tema conflictivo, porque hay que

estar atentos (Vicedirectora 1, Escuela B).
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El testimonio de una directora refiere a la presencia de algunos/as profesores/as que
desdibujan la tarea de ensefar y son los/as propios/as estudiantes que lo reconocen y emiten
sus quejas al equipo directivo, o bien son profesionales que se inician en la ensefianza y no
cuentan con los saberes pedagdgicos especificos de la asignatura y con las herramientas
apropiadas para afrontar la heterogeneidad de la sala de clase.

Hay diferencias entre el profesorado en cuanto al desarrollo de su practica
pedagogica, entre propuestas de experiencias interesantes y propuestas reiterativas y
agobiantes que aburren al estudiantado. Lo esperable es que la propuesta ofrecida permita
despertar el interés por aprender, donde la ensefianza cobrara centralidad en la funcién que
realiza.

La rigurosidad de un profesor de las escuelas B y C, se expresa asi:

basicamente que entreguen los trabajos en tiempo y forma, no recibo trabajos fuera de

términos con el argumento de crear responsabilidad que siempre les planteo, bueno a

ver la cuota de la AFIP le van a tener que pagar en tal fecha y si no pagan entran en

mora, ustedes cuando tengan un trabajo van a tener que llegar a las 8 de la mafiana,

sino pierden el presentismo (Profesor 1 de Historia, escuela B y C).

En cuanto a los/as estudiantes, al ser interrogados acerca de las asignaturas que le
ofrecieron dificultades, hacen mencidn a las materias que no acreditaron y por las cuales no
promocionaron. Se desprende de sus testimonios que su preocupacion se limita a la
acreditacion de las asignaturas, sin mencionar el aprendizaje que pueden construir. Es
limitado el nimero de estudiantes que al finalizar el Gltimo dia de clases pueden promover al
ano superior. El resto tiene una preocupacion que se trata de “zafar”, término que es utilizado
con frecuencia, en las instancias de examenes complementarios.

V.1.2. El vinculo pedagogico

192



En cuanto al vinculo pedagogico de los/as estudiantes en situacion de repitencia —
segln sus expresiones— refieren a que “por lo general al repitente le cuesta mucho volver a
hacer todo, quizas porque lo aburre o porque no tiene el interés suficiente” (Asesora
Pedagogica, escuela D). Frente a este testimonio, surge los siguientes interrogantes de ;Por
qué se aburre o por qué no tiene el interés suficiente? ;Las propuestas didacticas son
adecuadas al interés por aprender?

Un testimonio sostiene que “la mayoria de los chicos son repitentes de otras escuelas
y ya vienen con fracasos tras fracasos...asi que bueno es bastante dificil incentivarlos”.
(Directora, escuela A). La asesora -psicologa de formacion -que recientemente se incorpord a
la institucion, manifiesta que:

No sé como decirte, es mi formacion porque estoy tratando de descifralo lo qué es,

pero veo que hay mucha desmotivacion, falta de interés, sobre todo una falta de

interés, no hay entusiasmo, el chico dice que se aburre, imaginate el que es repitente
que viene desde hace tres afios escuchando lo mismo, los mismos temas, pero también
esta el que lo hace por primera vez primer afio y también como que se esta adaptando

a tener nuevos profesores, distintos profesores, muchas materias (Asesora Pedagogica,

escuela C).

Varios testimonios hacen relacion al vinculo pedagogico, y éste a su vez con las
estrategias que se proponen para la ensefianza, reconociendo que quien repite tiene que cursar
nuevamente todas las asignaturas y los/as profesores/as en ciertas oportunidades no
consideran la presencia de quienes ya transitaron el afio, para programar al menos algunas
actividades diferenciadas.

Por su parte, otra docente cuya formacion es psicologa que se desempena en la

Escuela B, asevera que:
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no se aprende con el docente que mas se exige, se aprende con el docente que mejor
se vincula, sin ninguna duda yo en eso no tengo dudas, no esté el aprendizaje
haciendo leer més, no esta en el aprendizaje el exigir mas examenes (Profesora 2 de
TIA, Escuela B).
La mirada del Director de la Escuela D hace referencia a que:
Al tener tanto movimiento de profesores, ese vinculo que se inicid se interrumpe
porque el docente se va al conseguir otras horas, la escuela es real es algo muy real
(...) estéalejos del centro, queda una escuela muy aislada del centro queda a 7 km del
centro y eso hace que tome porque lo necesita en el momento pero después se tiene
que ir al centro porque tiene que ir intercambiando con otras escuelas, entonces no les
da tiempo. El vinculo es bueno.... pero se interrumpi6 (Director, escuela D).
Los testimonios remiten a la importancia del vinculo y la necesidad de lograrlo. Seglin
Nuiiez (2005) se puede analizar el vinculo pedagogico considerandos sus tres componentes —
docentes, estudiantes y contenido- y las relaciones que se establecen entre si. Este vinculo
entre profesores/as y estudiantes genera el clima de la clase, que tiene su incidencia en las
experiencias que desarrollan los/as adolescentes y jovenes. El vinculo educativo es de
fundamental importancia para comprender lo que sucede en la sala de clase y por qué sucede.
La manera en que se produce el acercamiento entre docentes y estudiantes se
construye en particular, segiin los grupos. Se trata de un proceso de aproximacion donde el
saber profesional se pone en juego. El ejemplo se ve con claridad en una estudiante de la
comunidad gitana, que no comprende el idioma inglés. El esfuerzo que ella hace es
importante, habida cuenta que pone en juego tres lenguas: lengua materna, la segunda lengua
que utiliza en la escuela y en tercer lugar tiene que sumar el inglés (Estudiante Z, escuela B).

Su relato pone en evidencia que no existe por parte del/la profesor/a un conocimiento de la
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historia personal de la estudiante y las dificultades que atraviesa con relacion a la
comprension de la asignatura, que permitiria brindarle el acompafiamiento necesario.

En algunas oportunidades este vinculo no se lo visibiliza como el generador de
oportunidades o de negaciones al estudio o reacciones frente a su persona. El reconocimiento
es clave en el proceso de ensenanza: si el/la profesor/a no reconoce al/la adolescente que
tiene enfrente, seguramente surgiran dificultades para desarrollar su labor.

En oposicion al aburrimiento que se produce en las aulas, una docente de la escuela C,
expresa:

que los repitentes sean felices en su hora, es importante dejarlos expresarse y

escucharlos. Ellos te dicen qué les pasa en la vida, pero les aclara que también debe

ensefiar, por lo tanto su interés es tenerlos activos en las clases porque si no, los tengo
en el fondo del aula con los auriculares puestos, a la defensiva ...cuando observo que
un alumno que no rinde bien trato de acercarme, para que reconozca que aca es util,
que lo necesitamos y ese lugar estéd aca....porque para estos chicos es un lugar de
encuentro, donde son utiles, donde son personas y los tratamos y los necesitamos en
las aulas ... no trasladamos sus problemas a la funcién académica.... ah estos chicos
tienen problemas voy a ensefiar con menos, voy a bajar el nivel, jno! Yo
personalmente trabajo en escuelas publicas y en una privada, sigo el mismo nivel,

aunque los tiempos en el aprender difieran (Profesora 1 de Contabilidad, escuela C)

Para generar el interés del estudiantado es muy importante que el profesorado presente
diferentes experiencias cuya resolucion incluya distintos niveles de exigencias, para
promover el esfuerzo intelectual de cada uno en la construccion del conocimiento. Se trata de
propiciar un vinculo que genere oportunidades de acuerdo a sus posibilidades. De lo

contrario, como consecuencia de los vinculos no apropiados, se produce el aburrimiento, la
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molestia entre los/as pares, las diferencias con el/la profesor/a, la negacion a la realizacion de
la tarea, entre otras.

La perspectiva de un profesor hacia los/as estudiantes en situacion de repitencia es
interesante en cuanto refiere distintos procederes:

Es que los estudiantes repitentes por lo menos es el mas molesto me parece y si en la
mayoria de los casos, es como que va a interrumpir muchisimo mas al profesor, no le
entrega las cosas por lo menos en la escuela B me pasa todo eso, quien me generd
muchisimas dificultades en una clase un repitente en el otro caso no, estuvo como una
meseta en el primer y segundo trimestre, en el tercer trimestre remonté muchisimo, de
hecho de llegar a dar una de las mejores lecciones orales, no es una cuestion
cognitiva, sino es una cuestion de apego a la reglas de no querer hacer nada.... en la
escuela B un repitente me complico muchisimo por una actitud desafiante, eso
basicamente muy desafiante ... a ver irrespetuoso, era dificil abordarlo ;si?, no
generaba el clima propicio para los estudiantes porque un estudiante asi genera
problemas al resto (Profesor 1, Historia, escuela B).

En este testimonio se presentan diferentes situaciones: se generaliza sobre el
estudiantado ofreciendo una vision negativa acerca del desempefio en clase de quienes cursan
nuevamente el afio. Al referirse a dos estudiantes en particular, hace una diferenciacion en
cuanto a sus desempefios: reconoce en el primer estudiante una actitud desafiante, hostil hacia
¢l, en la que se percibe que existe un problema de comunicacidn, no se interroga el por qué
ese joven tiene esa actitud o si alguna de sus intervenciones puede provocar esa
manifestacion. Si considerara el proceso que transita el estudiante para asumir la repitencia
que presenta Kiibler-Ross, la actitud del profesor podria ser de acompafiamiento, de escucha
y de reflexion para aceptar la situacion dolorosa atravesada. El segundo estudiante seria el

que tiene el desempefio esperado y por ultimo menciona el clima de la clase que se genera
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con los intercambios comunicacionales con el estudiante mencionado en primer lugar, lo que
no resulta conveniente para el aprendizaje del grupo-clase. Desde su perspectiva centra en el
estudiante la culpa de las reacciones que tiene en el aula hacia su persona.

Una mirada diferente la aporta el Preceptor 2 de la Escuela B que reconoce el
desempefio de otro profesor al mencionar que “entonces este docente busca la forma para
llegar al alumno”. De esta opinion se infiere que habria profesores/as que no llegan al
estudiantado, ni buscan la forma de acercarse a ellos/as para conocer si necesitan algun tipo
de acompafiamiento.

Por otra parte, alguno/a de los/as estudiantes son muy perceptivos en cuanto al
lenguaje no verbal del profesorado. Al ingresar al aula, ya perciben como es la disposicion
del estos/as para dar clase. No todos/as toman en consideracion como ciertas expresiones no
verbales implican diferentes comportamientos en el estudiantado. Si bien la palabra y la
escucha tienen un lugar relevante en la sala de clases pocas veces, se les brinda a los/as
adolescentes y jovenes la posibilidad de exponer sus opiniones y por consiguiente en
oportunidades se autocensuran en sus expresiones. El lenguaje no gestual que manifiestan
tanto profesores/as como estudiantes puede aparecer como generador de malestares.

El maltrato al estudiantado también es mencionado en los testimonios y puede dar
lugar a diferentes comportamientos, a respuestas inapropiadas de los/as estudiantes o la
inhibicidn en cuanto a la participacion. Por maltrato se hace referencia al aspecto verbal, los
gritos que se les dirigen, a no escucharlos cuando hablan, a no explicar nuevamente cuando
no entienden y le piden una nueva explicacion.

Uno de los testimonios menciona el maltrato por el uso del celular en el aula y las

reacciones que logra en el estudiantado:

ite he dicho que el celular no! (gritando) jdejen ahi el celular tienen prohibido el

celular (lo dice gritando) (...) que se convierte en maltrato al alumno, porque el
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alumno sabe que no puede usar el celular y el alumno se va revelando con el docente
y lo va haciendo adrede para decir bueno vos me decis esto, yo estoy aca y yo hago lo
que yo quiero no lo que vos me decis y el docente se enoja mas y es una pelea grande
y no hay un arreglo (Profesora 2 de Inglés, escuela A).

Con respecto a otras formas de maltrato, ya sea por imposiciones o por gritos, se

recoge en la Escuela B el siguiente testimonio que sostiene:

Yo creo que hay otra forma de llegar al alumno de decirle lo que tiene que hacer sin
necesidad de gritarle, sin necesidad de imponerle por la fuerza algo (...) pero te quiero
decir igual lo maltrata, yo me acuerdo de una docente de aca yo estaba abajo jyo dije
que entregaras la tarea! y estaba a los gritos, jvos siempre hacés lo mismo! Est4 bien
el no habré entregado las tareas, pero no era para gritarle asi, yo no estoy de acuerdo,
a mi me parece que eso es una manera de maltratar al alumno (Asesora Pedagogica,
escuela B).

Diferente seria el proceder del estudiantado con relacion al trato que reciben. Un

preceptor de la Escuela B sostiene:

Y yo con los afios de experiencia que tengo a los chicos, si vos los tratds con respecto
son ubicados, ellos son ubicados, son hermosos para trabajar, muy respetuosos, muy
ubicados y si los docentes tienen la forma de ensefiarles que a ellos los entretenga, se
re entusiasman porque por ejemplo aca hay una profe que le ensefia a través de juegos
y los chicos estan fascinados, y que hace eso los atrapa, leer por internet o un libro
escrito por lo que sea ellos lean porque al competir ellos quieren ganar, entonces
terminan aprendiendo y eso es bueno (Preceptorl, escuela B).

Cuestiones vinculadas a las hostilidades entre profesores/as y estudiantes no

contribuyen a establecer el vinculo adecuado que favorezca un clima apropiado para ensefiar
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y aprender. El respeto y la calidez afectiva es valorada por los/as adolescentes y jovenes,
porque son muy susceptibles ante las palabras del adulto.

Cada vez mas los/as estudiantes tienen acceso a la informacion a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion. Si bien pueden ser un recurso de apoyo a
la ensefnanza, también se debe tener en cuenta la posibilidad de aprender de ellas en
cualquier momento e instancias de la vida, puede estar en contacto con la realidad al instante,
mientras que la escuela quizas brinda contenidos desactualizados, de alli la importancia de
tener vinculacion con la realidad y las propuestas didacticas que se plantean y que despierten
curiosidad, permitan instancias de participacion y admitan la oportunidad de expresion.

En ocasiones, los/as estudiantes estan limitados en sus actuaciones dentro del aula a
permanecer en forma individual y no estdn habituados a situaciones de intercambios
comunicacionales y al planteamiento de sus puntos de vistas. Esta forma de trabajo en
solitario durante el afio escolar los/as lleva a que en las instancias donde deben participar en
mesas examinadoras no se presenten por tener miedo, porque no estan -en su aprendizaje-
incluidos momentos de expresiones verbales, intercambio de ideas, exposiciones de temas
frente al grupo sin caracter evaluativo, citando como ejemplo la exposicion de conclusiones
en trabajos grupales.

Es probable que cierta actuacion del profesorado no consolide la pertenencia del
estudiantado a la clase y a la institucion, por el contrario, genera desmotivacion. La
dificultad del trabajo docente en soledad, por la designacion de su tarea en hora catedra,
conduce a tener distribuida en varias instituciones su tarea. Ello conduce a no disponer de
tiempo para compartir informacion con sus colegas sobre los procesos de aprendizaje del
estudiantado de los cursos a su cargo.

También debe senalarse que por la complejidad de determinadas problematicas que

atraviesa la vida del estudiantado, la escuela por si sola no puede resolverlas, por lo que
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requiere la intervencidn de otros organismos estatales. La intersectorialidad debe ser
considerada como politica de Estado y no una sobrecarga de tareas para cada institucion, o
para algln integrante asignado, que en ciertos casos suelen ser los/as asesores/as pedagogicos
quienes entablan vinculos con otras instituciones de la sociedad que brindan su apoyo al
estudiantado y a integrantes del nucleo familiar.

Los intercambios con otras instituciones surgen por la necesidad de retener a
adolescentes con caracteristicas diferentes al modelo ideal tradicional, con intereses disimiles
en cuanto a la culminacion del nivel: continuar en la universidad o la insercion al mercado de
trabajo. Esta heterogeneidad retine en la clase a adolescentes con diferentes edades e
intereses, con distintas experiencias educativas de acuerdo a las vivencias familiares y
contextos inmediatos diferenciados.

La inmediatez que se advierte en la vida de los/as jovenes lleva a que un testimonio
reconozca que reciben “una generacion que les cuesta prestar cierta atencion mas de diez
minutos” (Profesora 4 de Ciencias Bioldgicas, escuela B). Esta caracteristica juvenil impone
una nueva forma de organizar las clases, poniendo en jaque el proceso de ensefianza de los/as
profesores/as cuya formacion esta orientada a una ensefianza simultanea donde se plantea la
clase para todos/as por igual, esperando los mismos resultados.

Esta nueva realidad requiere de practicas pedagdgicas diversificadas, respetando los
distintos ritmos de aprendizajes y de experiencias didacticas que el colectivo docente no esta
acostumbrado a implementar.

Al decir de Terigi (2010) la heterogeneidad del alumnado presenta diferentes
cronologias de aprendizaje, al que se le sigue proponiendo aprendizajes monocronicos -
secuencia Unica de aprendizaje- donde el profesorado mantiene un saber pedagdgico por
defecto -entendiendo que se trata de un saber que funciona en forma automatica e impide

pensar en forma novedosa-.
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Una profesora que es externa a la institucion, que acompaifia la trayectoria escolar de
un estudiante, expresa que previo a su intervencion “el joven tuvo que pasar por dos
repitencias con un costo muy alto para ¢l y su familia”. Mantiene que:

Yo veo que hay todavia una mirada muy homogénea de la poblacion estudiantil,

todavia se sigue viendo que todos aprenden de la misma manera, mi tarea en este caso

es poner en jaque esta cuestion no todos aprenden de la misma manera (Profesora 3 de

Educacion Especial, escuela B).

Al decir de Terigi (2008b) “romper la monocromia de aprendizajes es una tarea dificil
para los/as docentes formados en la ensefianza simultanea” (p.151), cabe destacar que por
monocromia se entiende que el docente utiliza una secuencia unica de aprendizajes con el
mismo grupo de alumnos, de modo tal que, al final de un proceso y desarrollando la
ensefianza tal como ha sido prevista, todos los miembros del grupo hayan aprendido las
mismas cosas (Terigi, 2010).

Cada profesor/a ofrece un proceso pedagdgico-didactico diferente, generalmente con
clases monocronicas, clases homogéneas, con contenidos descontextualizados y
fragmentados, respondiendo a un modelo tradicional, que puede afectar el aprendizaje y
logros de los/as estudiantes.

Por ello se plantea el desafio de una transformacion de la escuela secundaria. Si bien
tiene que ser una decision a nivel de politca educativa (nacional y/o provincia), cada
institucion puede asumir el reto para mejorar los logros académicos del estudiantado y la
renovacion de las propuestas de ensefianza de los /as profesores/as. Requiere de reflexion
colectiva y plantea la necesidad de anticiparse cuando se detectan las primeras dificultades en
las experiencias escolares para que no culminen en reprobacion. Se pone en cuestion la falta
de escucha al estudiantado, la deteccion de las dificultades que se le presentan que interfieren

en la superacion de los obstaculos que enfrentan, que se pueden evitar con la atencion atenta
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de las/os docentes, es momento de no mirarlas/os en sus aspectos negativos, sino fortalecer
sus posibilidades. El didlogo con los/las profesores/as es de importancia al referirse a la
transformacion que puede hacer cada uno/a en cuanto a aspectos de si mismos que resultan
favorables para su aprendizaje. A su vez, el acompanamiento durante el afio escolar es
primordial y necesario para lograr la promocion.

La vinculacion, o no, del estudiante con el saber, se relaciona con los saberes
disciplinarios y pedagogicos-didacticos que posee el profesorado. Estos saberes provienen de
la formacion docente inicial, los adquiridos por la capacitacion, los producidos por la propia
experiencia profesional, la autoformacion que realizan a través de lecturas de material
bibliografico y los generados en los intercambios con otros/as profesores/as. Afirma
Stenhouse (1998) que el/la profesor/a puede tener saberes de su propia disciplina y saberes
pedagogicos-didacticos referidos a las estrategias que utiliza para transmitirlo en el proceso
de ensefanza.

En sintesis, el lugar que ocupa el/la profesor/a en el vinculo pedagogico es sumamente
importante para la interrelacion que se produce en el aula, ya que puede incidir en la
adquisicion u obstaculizacion en la construccion del conocimiento escolar. Un vinculo
positivo evita vivencias dolorosas tanto para el estudiantado como para el/la propio/a

profesor/a.

V.2. Las teorias del aprendizaje sostenidas en el acto pedagogico

En general, existen dos grupos principales en los que se agrupan las teorias del
aprendizaje: las conductistas y las cognitivas, que presentan enfoques diferentes. En la
cotidianeidad de las escuelas y relacionado con el quehacer docente sobre la ensefianza y el
aprendizaje también se observan distintas posiciones. Por lo general, conviven diferentes

formaciones iniciales del profesorado titulado que provienen de Institutos de Profesorado o
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de Universidades de distintas provincias argentinas. Sumado a esto, la posesion de otros
saberes que construye durante su experiencia profesional proveniente de diferentes fuentes.

A través de los planteos en las clases, se podria diferenciar la teoria de aprendizaje a
la que adhiere cada docente. En la transmision del conocimiento todavia estd muy presente —
en términos generales— la formacion conductista con un rol pasivo del estudiantado, mientras
que en otras propuestas se trata de darles mayor protagonismo en sus aprendizajes.

El testimonio del profesor de la Escuela D lo distingue expresando:

reconozco que soy un docente que viene de la educacion sarmientina muy positivista,

muy conductista, asi me educaron a mi, asi fue también nuestra educacion en la

universidad, Universidad de Buenos Aires (UBA), hay que reestructurar toda la
cabeza para poder despojarse de esa educacion, de ese bagaje que uno tiene (Preceptor

1, Escuela A y Profesor Historia Escuela D).

El quehacer de los/as docentes esta asociado principalmente a la transmision
unidireccional, al rol pasivo del estudiantado, a la memorizacion de los contenidos, a la copia
de escritos del pizarron y a la evaluacion para verificar los aprendizajes. En este sentido, la
supervisora escolar de las instituciones B y D hace referencia a “la falta de pizarra” entendido
como volver a la ensefianza que se dejo de lado, a la falta de explicacion de los contenidos y
no solo a la resolucion de ejercicios en un cuadernillo del 1 al 10. Se trata de la
responsabilidad que debe asumir el profesorado sobre el saber a ensefiar.

Otro planteo similar de parte de una vicedirectora:

Al de matematica no lo entiendo entonces te lo resuelve en el pizarrén y no lo explica

por qué esto es el resultado de esto, entonces en vez de explicar el método de

resolucion, te lo resuelve para que vos analices y digas ah esto llegd de aca pero a lo
mejor el chico no llego a ese pensamiento, deducir de donde sale (...) yo creo que eso

también va en uno, el plantarse frente a un grupo de alumnos con responsabilidad, si
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yo voy a ensefiar algo y ese va a ser mi modo de vida tengo que estar preparado, no

puede puedo pasar calor delante de un alumno que me pregunta como se hace esto y

no lo sé resolver, eso también lo que uno elige lo que uno pretende de su vida, ser

responsable delante de los alumnos (Vicedirectora 1, escuela B).

Otro entrevistado plantea la situacion que se produce al brindarle los materiales que se
usaron afos anteriores, a pesar que se recibe cada afo estudiantes con caracteristicas
disimiles. Sostiene que por “lo menos darle una vuelta de tuerca y ver que se puede mejorar”
(Profesor 1 de Historia, escuela B).

No obstante, y a pesar de los afios transcurridos, en la escuela secundaria es escasa la
inclusion de las teorias cognitivas. Las practicas pedagdgicas en algunos/as profesores/as no
han sufrido modificaciones, se continiia con un modelo de ensefianza que ya no responde a la
diversidad de la poblacioén que hoy llega a las aulas y que trae consigo diferentes experiencias
y vivencias por sus distintas situaciones de vida. Y, desde lo pedagdgico, es probable que
algunos/as de ellos/as ya han pasado por otra instituciéon del mismo nivel para continuar su
escolarizacion, con una cultura institucional diferente.

Cabe recuperar en este sentido las palabras de Sandra Nicastro (2012) que reconoce a
las trayectorias de los/as estudiantes mas como una responsabilidad institucional que por la
de los/as protagonistas. Es muy importante tener en cuenta esta afirmacion para situarse en el
ambito de cada escuela con el fin de repensar colectivamente las actuaciones de cada
profesor/a que tienen consecuencia sobre los recorridos de los/as estudiantes.

Comenzado el tercer milenio se necesita dar repuesta a grupos que no pertenecen a lo
considerado como modalidad estandar. Por ello, se requiere pensar en otras formas de
ensefiar que involucre a dichos grupos. La mediacion, la comunicacién y la interaccion son
intervenciones a tener presente para organizar las clases segtn el objetivo propuesto,

buscando instancias flexibles que permitan la interaccidon entre pares, para poder progresar.
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Las propuestas seleccionadas deben considerar la zona de desarrollo potencial para aprender,
incrementando el crecimiento personal, siendo ésta una forma apropiada para lograr vinculos
positivos con el saber.

Cabe destacar que la formacion inicial tiene un papel importante en los desempefios
del profesorado. Sin embargo, hay que mencionar que también algunos/as docentes estan a
cargo de asignaturas sin tener una formacion pedagogica para la enseflanza. Se trata, por un
lado, de recién egresados/as de las escuelas técnicas que comienzan su actividad laboral en
una institucion educativa y, por otro, de profesionales que comparten la tarea de educacion y
sus propias actividades. Estas situaciones tan heterogéneas, influyen en los desempefios
escolares. El siguiente testimonio corrobora lo antes dicho:

Acé en la escuela tenemos tanto profes que vienen con afios, digamos que ya tienen la

experiencia y van tomando horas y también tenemos a profes que recién son recibidos

en las Escuelas Técnicas entonces, como estan habilitados para dar ciertas materias,

las dan y a veces hay faltantes de profesores/as con titulo docente, dan la posibilidad a

profes que no tengan un titulo docente pero si técnico que por ahi pueda acceder, asi
que en ese sentido tenemos de todo (Asesora Pedagogica, escuela C).

Puede inferirse que las diferencias entre las posturas sobre el aprendizaje que
conviven en las instituciones, proviene de los supuestos que sostiene cada profesor/a, pero a
su vez la falta de profesores/as titulados en las diversas asignaturas, permite el desempefo
con titulos supletorios que no poseen dicha formacion pedagogica porque su trayecto
formativo no estaba dedicado a la ensefianza, motivo que incide en los modos que tiene el
estudiantado de vincularse con el saber.

Parafraseando a Terigi (2013) se sostiene que la escuela promueve la relacion de
los/as adolescentes y jovenes con los saberes, pero que a la vez también los/as profesores/as

se relacionen con el mismo. Aclara que no se trata de desvalorizar el trabajo del/a docente,

205



pero si proponer una mirada que permita reflexionar sobre situaciones que se presentan en
clase, para comprender por qué el saber del profesorado puede afectar al estudiantado. La
practica por defecto es una expresion que pertenece a la autora citada. Segtn su explicacion
proviene del &mbito de la computacion, donde hace una analogia entre los programas de
computacion y el funcionamiento del saber pedagogico. La operacion por defecto es lo que
utilizara la computadora si no se opta por una opcion diferente, esto hace que no se elijan
otras opciones.

En sus escritos refiere al saber pedagogico por defecto que se configurd para la
escuela del siglo XIX, que no resulta apropiado para dar repuesta a ciertos problemas de la
escuela actual y que fueron descriptos en el capitulo anterior. Un saber pedagogico por
defecto es un saber que funciona en forma automatica y se reproduce en las practicas sin
advertirlo e impide pensar en forma novedosa (Terigi, 2010).

Este saber pedagdgico lleva a que la ensefianza se produzca por defecto, se
reproduzca lo que se sabe, no se analice y hace que se obture la creatividad del profesorado
en cuanto a buscar otras alternativas cuando un/a estudiante no comprende lo que el
profesor/a le esta explicando. Puede decirse que la falta de experiencia laboral hace que se
recurra a la practica por defecto.

Esta perspectiva lleva a la monocronia del aprendizaje, el trabajo de ensefar
entendido como una tarea colectiva, aunque se procuran resultados en forma individual. Esta
forma de actuar del profesorado responde al tipo de formacion recibida, dado que fue
formado para desarrollar aprendizajes monocronicos (Terigi, 2013).

Las dificultades que se presentan en el aula con respecto al aprendizaje de los/as
adolescentes y jovenes, surge en algunos casos al tratar de ensefiar a todos/as por igual. Se
recurre cuando en las aulas existe heterogeneidad de tiempos y formas de aprender, que

requieren su consideracion.
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Un testimonio reconoce que “también vale destacar que hay profesionales que buscan
continuamente construir propuestas didacticas que involucren saberes en forma creativa y si
observan que no resultan apropiados para su grupo clase, buscan otras formas para llegar al
adolescente (Asesora Pedagogica, escuela C).

Dentro de este tipo de ensefianza se pueden enmarcar a las practicas didacticas que
menciona el estudiantado en sus expresiones, cuando requieren aclaraciones sobre
determinados contenidos y los/as profesores/as solo cuentan con una forma de explicacion o
bien le dicen que copien la resolucion de un problema del pizarron. La Vicedirectora 1 de la
escuela B sostiene:

El de matematica, no lo entiendo...entonces te lo resuelve en el pizarrén y no lo

explica por qué esto es el resultado de esto, entonces en vez de explicar el método de

resolucion, te lo resuelve para que vos analices y digas ah esto llegd de aca pero a lo

mejor el chico no llego a ese pensamiento, deducir de donde sale (Vicedirectora 1,

escuela B).

Para no reproducir una manera estandar de ensefianza se necesita de un saber
pedagogico rico y creativo, que produzca innovaciones para que las trayectorias escolares se
desarrollen en forma continua y completa.

La falta de profesores/as para el dictado de asignaturas habilita a otros/as
profesionales para el dictado de las mismas. A los/as profesionales y egresados/as de escuelas
técnicas, se agregan los/as docentes de ensefianza primaria que estdn también habilitados para
el dictado de algunas asignaturas. En ciertas circunstancias, un acompafamiento pedagogico-
didactico les permitiria afrontar las dificultades que se les presenta en la cotidianeidad
escolar, a quiénes se inician en la docencia.

Una integrante del equipo directivo, plantea la habilitacién de personal para el dictado

de clases y las condiciones de formacion que poseen:
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Por ejemplo, no se cubren las horas porque no hay profesores/as recibidos/as con
titulos, entonces le permiten a personas que no tienen el titulo o que son egresados del
nivel medio que se anoten para dar clase en esa materia y a veces ¢viste? por los paros

y distintas situaciones se suspenden clases y no s¢ si ese profesor tuvo la materia

durante los cinco afios o qué nivel logré en los 5 afos, esta ensefiando algo que no

esta preparado (Vicedirectora 2, escuela B).

Acé se pone en cuestion la formacion que puede tener alguien que egresa del nivel
secundario y que se encuentra dando clases, cuando ha transcurrido su trayectoria escolar por
discontinuidades e interrupciones, producidas por paros o suspension de clases.

El Director de la Escuela C también refiere a la presencia de jovenes que no poseen
titulo docente por la falta de egreso de profesores/as universitarios o terciarios:

La universidad lo que nos esta pasando es que promueve dos profesores de

Matematica y se jubilan seis por eso lo que toman son cada vez chicos técnicos recién

recibidos el afio pasado (...), de compaieros nuevos que van a dar su primera

experiencia y que la mayoria no son profes titulados (Director, escuela C).

Otra narrativa refiere al desempefio docente que percibe:

Hay muchos profes comprometidos en esta escuela, como también hay profes que

vienen 2 o 3 horas y la verdad no sé si realmente se involucran o no, lo que si noto es

que hay que tener en cuenta el estudiantado que tenés para no dar las mismas clases
en todas las escuelas o en todos los cursos por mas que des en todos los primeros
anos, hay que tener en cuenta el contexto también de esta escuela porque es distinto,

todas las instituciones son distintas (Profesoral de Lengua y Literatura, escuela D).
La Directora de la Escuela B hace mencion a la autoridad del docente desde el conocimiento

refiere:
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Esa asimetria debe existir en la escuela, en la casa. No se pueden parar desde el lugar

de autoridad, si no es también desde el conocimiento. Decimos ;como este grupo se
porta tan mal con este docente y con esta otra docente ni se lo escucha? Porque el
docente marcé presencia, marco presencia desde el conocimiento en la clase y como
prepard la clase y eso el chico lo percibe, acé estan las consignas y yo me pongo a
jugar con el celular, dar clase, demostrar que yo me preparé, es para €l, esa es una
autoridad que hay que seguir reforzando y construyendo, docentes mas jovenes son

los que mas vienen (Directoral, escuela B).

La pregunta que se formula pone en evidencia la influencia de la presencia del/ la
profesor/a frente a la clase, comparando las actitudes de los/as adolescentes y jovenes ante
determinados/as docentes, poniendo en evidencia que ciertos/as profesores/as no pueden
afrontar la clase desde la autoridad epistemologica, situacién que es percibida por el

estudiantado.

V.2.1. La evaluacion como control y la evaluacion como aprendizaje

Tal lo mencionado en paginas anteriores, Ultimamente en las salas de clase puede
percibirse que el profesorado del nivel secundario utiliza la evaluacién como control y en
pocas ocasiones como instancia de aprendizaje. Una profesora considera que cuando evalua
lo hace también para conocer su propio desempeio y lo expresa del siguiente modo:

A ver (...) yo tomo examen no solo para evaluar a mis alumnos, sino también para
evaluarme yo, a ver como trasmiti el conocimiento, cuanto aprendieron mis alumnos
de lo que yo di. Si mis alumnos no aprendieron no es falla de ellos es falla mia, yo
tengo que ser consciente de eso, a veces les digo bueno a ver chicos a esta altura tengo
que evaluar, tengo que evaluar y saber cuanto saben (...) yo me evaliio a mi misma

(Profesora 2 de TIA, escuela B).
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Por otra parte, en funcion de las dificultades del estudiantado con respecto a las
evaluaciones, una persona externa a la instituciéon que acompana la trayectoria de un
estudiante, expresa la idea que trasmite a los/as profesores/as sobre como ensefiar a dar
leccion oral:

Les digo a todos por favor que las primeras evaluaciones sean como un juego, que las
primeras evaluaciones sean un aprendo, aprendo a dar una leccion, que sea facil, que
sea exitosa, que en la primera se vaya y se siente en su mesa y diga di la leccion oral
genial, si porque yo tengo que promover que esas primeras evaluaciones sean exitosas
y no frustren a nadie (Profesora 3 Educacion Especial, escuela B).

Es importante que la evaluacion no se torne en una situacion frustrante para el
estudiantado a la hora de dar una leccion oral o al presentarse a una mesa examinadora. En
esta Ultima situacion, el/la adolescente o joven no sabe como hacerlo, como preparar un tema,
como desarrollarlo, debido a que las instancias de examen se realizan de manera tradicional
al exponer un tema a eleccion y responder el interrogatorio del titular de la mesa sobre todo el
programa. Si bien se comparte la postura de que la evaluacion tiene que ser una instancia de
aprendizaje durante el afio escolar, en la situacion de que se tenga que rendir un examen final,
¢éste también tendria que ser de aprendizaje en si mismo.

La profesora externa comenta acerca de su colaboracion en la organizacion de la
evaluacion con el estudiante que acompana:

Le damos forma a la evaluacion, la profesora generalmente me dice si el perfil del

alumno es mas de oral, privilegiamos el oral, puede llegar a dar una evaluacion desde

lo oral, si la profesora si lo necesita porque todavia el escrito se sigue privilegiando
dentro de la escuela, porque si no queda escrito en algun lado, no esta la evaluacion,
bueno se formatea, a veces me manda por ejemplo un modelo yo le doy sugerencias,

por ej. ponerle mas imagenes, usar formatos diferentes, si ..si a veces la dificultad esta
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enlo(...... ) armar conceptos entonces lo rearmamos, se pone el concepto de
diferentes formas, se pone a través de esquemas, de representaciones graficas o con
diferentes oraciones y que ellos lo recreen..si a la dificultad se le buscan todas las
formas, que sean variadas, diferentes formas es porque los profes tienen a veces ..el
profesor muchas veces cree que no tiene herramientas, generalmente muchas veces te
dicen que no tienen recursos, que no fueron preparados para eso, pero muchas veces
yo uso mucho como herramienta mia mostrar modelos a los profes ;si? Por ejemplo
me dicen como podria evaluar este tema y yo pienso en mi casa como y se lo presento
y me dicen no asi no pero si yo le doy vuelta aca... y aca lo pongo de otra manera
genial! asino .... porque yo no sé de contabilidad, inglés yo solo le puede servir para
hacer un formato distinto ... y bueno en esa ida y vuelta se construye la herramienta
con la que se va a evaluar y después es como que se dan cuenta que tenian un recurso,
simplemente no se habia sistematizado (Profesora 3 Educacion Especial, escuela B).
El conocimiento que posee el/la profesor/a desde su experiencia no es reconocido
desde el/ella mismo/a, recién puede visualizarlo cuando se realiza un trabajo colaborativo y
encuentra la forma de desarrollar su tarea.
Otro entrevistado refiere a la evaluacion que comprende la primera instancia de la
etapa complementaria:
(...) ahi creo que hay algunos profesores que mandan al chico al P.O.E.C. que no
estan para el P.O.E.C. estan para febrero, entonces aparece que el P.O.E.C. no sirve,
pero en realidad, si viene un alumno y de golpe ve que le faltan todos los
conocimientos, en realidad no estaba para P.O.E.C. no te va a resolver esa situacion
de alguien que no estuvo presente o que no estudid o que no trabajo nada en todo el

ano (Director de la escuela C).
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De su referencia se infiere cierto desacuerdo con las decisiones que toma el
profesorado frente al estudiantado cuyo desempefio no fue acorde a lo propuesto durante el
afo escolar, poniendo en cuestion al reducido tiempo existente para que un estudiante
acredite los saberes.

Acerca de la ultima instancia de evaluacion donde se decide la promocion o no, se
recupera el siguiente testimonio:

Me ha pasado de pronto como profe que un chico desaprobo porque no sabia los

contenidos y era la materia que le ponia el titulo de repitente o no, Yo creo que esta

aceptado socialmente que un chico si no pasa esto y esto, repite, esta sabido y

aceptado en la sociedad (Director, escuela C).

Desde sus palabras puede reconocerse la naturalizacion de la repitencia. Este aspecto
de las practicas pedagogicas que estéd arraigada en las instituciones merece un debate y
replanteo en cuanto a la funcién que cumple el reiterar nuevamente un afio de estudio.

Una Profesora de la Escuela D, que comparte clases en una escuela privada y en una
institucion nocturna, aclara “que tengo todas las realidades”. Reconoce que en un curso de
primer afo “de diecinueve aprobaron nada mas que seis la materia, el resto fueron al P.O.E.C.
y a febrero y fue muy traumante para mi” (Profesora 4 Contabilidad, escuela D).

Es preocupante en este relato, que la trayectoria escolar del estudiantado de este
primer afio, s6lo un tercio puede llegar al ultimo dia de clase y promocionar, los dos tercios
restantes tiene pendiente la acreditacion de la asignatura en las instancias de evaluacion
complementaria. En su caso, objetiva su sentimiento ante la situacion, pero no da cuenta del
replanteo de su ensefianza. En tres entrevistas mas se hace referencia al estrés y frustracion
que significa para los/as profesores/as la evaluacion en las mesas de examenes.

El Director de la Escuela C expresa que:
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Las mesas de examenes son una instancia a la que no vienen... vienen aquellos
chicos que hacen un esfuerzo tanto el chico como su familia, son los que logran
proyectarse y terminar (...) yo veo, que hay un desgranamiento permanente ;Habra
que trabajar distinto los contenidos? Habré que ver qué otra cosa aprenden y qué pasa
con el chico que viene y el que no viene (Director, escuela C).

El testimonio del Director de la Escuela D hace referencia a los/as estudiantes de

primer afio en las instancias evaluativas complementarias:

Primer afio es caotico, cadtico porque el chico no esta acostumbrado a un P.O.E.C.,
no esta acostumbrado a un examen, la mayoria de las veces hay como un fracaso en el
examen de febrero, chicos que se quedan con previas porque no pueden resolverlo, no
saben rendir, se ponen nerviosos en una mesa examinadora no entiende lo que tiene
que preparar, muchas veces se le ha dicho que tiene que preparar un tema nada mas,
no estudia no estudia nada, no lee nada pero bueno, eso lo veo (Director, escuela D).
Frente a este relato es importante reconocer la falta de informacion sobre como

transcurre una mesa examinadora. Actitudes de nerviosismo es el aspecto mas mencionado en
las entrevistas a los/as estudiantes, siendo una de las razones por las cuales no pueden
expresarse convenientemente frente al tribunal que los/as evaluara.

La mesa de examen de Matematica, en la Escuela C se la ubica como la ultima mesa

a rendir:
Es que generalmente los que se presentan a la mesa, justo Matematica es la ultima
mesa de examen digamos, rindieron todas las otras y le queda para aprobar
Matematica si o si para pasar y generalmente los que se presentan estdn en esa
situacion, se presentan ya para venir porque estudian otras y dejan la dificil y lo mas

comun le dieron poca importancia a la materia y siempre me pasa, me ha pasado
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muchos afios que es la ultima materia, que los chicos lloran, pero no hay formas de

como salvarlos (Profesora 2 Matematica, escuela C).

Hay que reconocer que de los veinticinco testimonios de estudiantes recogidos,
Matematica es la asignatura en la que mayor dificultad presentan los/as adolescentes y
jovenes y en oportunidades le impide la promocion o le queda pendiente para acreditar en
caracter de previa. Respecto a la materia que queda pendiente de aprobacion, en las
instituciones seleccionadas utilizaron los fondos del PMI, para organizar talleres y lograr la
aprobacion de esta asignatura.

En Neuquén, la Resolucion N°151/10 propone que la evaluacion sea procesual, y si
no se logra la promocion al finalizar el afio, hay instancias complementarias a las que se debe
presentar el estudiantado para acreditar la asignatura.

En muchas oportunidades el proceso no es tenido en cuenta por ciertos/as
profesores/as que solo consideran las notas de las evaluaciones como sintesis del trimestre.
Por otro lado, los/as referentes institucionales observan que los/as estudiantes no se presentan
a las mesas examinadoras, principalmente cuando tienen tres asignaturas sin aprobacion y
donde con solo acreditar los conocimientos en una de ellas les permitiria promover el afio,

pero prefieren repetir.

V.2.2. Mediaciones ante el conocimiento: profesores/as y pares

De acuerdo a los postulados de la teoria socio-histdrica propuesta por Vigotsky la
adquisicion de conocimientos comienza siendo un intercambio social, interpersonal para
luego internalizarse o hacerse intrapersonal. Para esta teoria el aprendizaje precede al
desarrollo, donde la mediacion que realizan tanto los/as profesores/as como los/as propios/as

pares es de vital importancia para que el estudiantado pueda apropiarse de los conocimientos.
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Con relacion a ello, es importante reconocer que la comunicacion didactica es un
instrumento de mediacion privilegiado en el proceso de ensefiar y aprender, vinculado a la
construccion cognitiva (De Pascuale y Scarpecci, 2012, p.1).

Para que el/la estudiante se relacione con el saber es de vital importancia la
intervencion oportuna que realice el/la profesor/a para facilitar el proceso de internalizacion,
por cuanto el conocimiento pasa de una actividad externa del plano social al plano individual,
que permite la reconstruccion del conocimiento. Sosteniendo esta postura de Vigotsky, la
mediacion que realice alguien més experto, permite al estudiantado realizar actividades con
mayor grado de dificultad que promuevan el desarrollo cognitivo. Diana Martin (2005)
amplia este concepto sosteniendo que “la incorporacion de nuevos saberes obliga a
reestructurar progresivamente todo lo aprendido, lo nuevo reorganiza siempre lo anterior” (p.
42).

Existen desempefios del profesorado donde no proponen experiencias de aprendizaje
potentes, que favorezcan el intercambio comunicacional entre pares y con el propio docente.
Citando un ejemplo, ya mencionado, que el/la profesor/a resuelva un ejercicio en el pizarron
y que el estudiantado lo copie, no genera la apropiacion del conocimiento que es el propdsito
de la ensefianza, segiin Vigotsky.

En otras oportunidades se hace alusion a la no comprension de la exposicion del/a
docente, es el caso el estudiantado que en ocasiones no se anima a preguntar o bien ante la
consulta se les reitera la misma explicacion. Frente a esta situacion es evidente que no se
sostiene la teoria de aprendizaje que requiere de la mediacion del/la profesor/a, en la que su
palabra puede dar pistas para seguir avanzando y no se desanime en el proceso que desarrolla.

Al mencionarse la teoria de Vigotsky no puede desconocerse el aporte que realiza a
través del concepto de zona de desarrollo proximo que es de vital importancia, porque indica

la distancia entre el nivel real de desarrollo (lo que puede hacer por si mismo) y el desarrollo
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potencial (lo que puede lograr con alguien mas competente sea docentes o los/as propios
pares.

La mediacién donde intervienen los pares, también es clave en el proceso de
aprendizaje. Un testimonio lo plantea diciendo “recurro a mis compafieros cuando no le
entiendo a los profesores” (Estudiante 3, Escuela A). Otro estudiante menciona las
explicaciones que le brindaron sus compafieros/as para comprender los contenidos de las
materias que tenia que rendir en las mesas de examenes (Estudiante 21, escuela D). En su
caso la mediacion de los /as compaferos actué como un puente con los contenidos del
programa.

Una profesora manifiesta la intervencion de los/as estudiantes en situacion de
repitencia, cuando le asignan el rol de mediadores/as con sus pares.

Los uso como tutores en el curso y me resultd, me resulta a partir del segundo

trimestre, porque en el primer trimestre lo que noto que mis alumnos repiten y no

estan, no estan cémodos, (...), es como que se sienten de nuevo en el mismo lugar por
la razoén que sea entonces del segundo trimestre una vez que yo logro incorporarlos
puedo hacerlos sentir utiles, me cambian la actitud (Profesora 1 de Contabilidad,

escuela C).

Es oportuna la decision de la profesora para promover la colaboracion, ya que es
conveniente para las partes: estudiantes que estan en situacion de repitencia que colaboran
con su compaiiero/a y estudiantes que presentan dificultades que sienten el apoyo de su par.
También de este modo resulta como un sostén a la profesora, que le permite atender al resto
del estudiantado.

Las mediaciones también pueden darse a través de los medios de las Tecnologias de la
Comunicacién e Informacion, donde el estudiantado recurre por iniciativa propia y obtiene

informacion para la comprension de los temas. Un testimonio lo manifiesta “tenemos un tema
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que vemos en la escuela y no lo entendemos entonces vamos a internet y buscamos que se
yo... con palabras que a nosotros se nos faciliten o cosas asi”’ (Estudiante Z, escuela A).

Un aspecto que debe sefialarse en cuanto a la ensefianza es que los/as profesores/as
focalizan en los saberes conceptuales, dejando de lado lo procedimental - el saber hacer -. La
profesora que no pertenece a la planta funcional de la institucion reconoce en su testimonio
que:

(....) también uno de los puntos a trabajar muchisimo con los profesores es que

aborden los contenidos desde lo procedimental, de como hago las cosas porque a

veces es una gran catarata de conocimientos y aplicados /si? Y es muy dificil después

que luego lo desarmen solos si no les ensefian como, el que lo reconstruyo al concepto
es fundamental (...) y en la dinamica dentro de la institucion también es importante
para el que ensefia el como se apropia de ese conocimiento (...) por ejemplo, de esta
profesora de contabilidad era esto, pudo hacer que los chicos o sea darse cuenta de
que algunos conceptos los podian dibujar, que podian dar cuenta de esos conceptos
desde otro lugar y lo entendieron perfectamente (...) porque hoy por hoy un chico de

13 afos que ingresa a primer afo, hablarle de banco, de mercaderia, de activo y de

pasivos. parece medio lejano a sus intereses, se pueden usar dibujos, esquemas rebien

(Profesora 3 de Educacion Especial, escuela B).

También refiere a la necesidad del profesorado de replantear la mirada sobre el/la estudiante
y la utilizacion de los conocimientos que dispone el profesorado, “estamos hablando de
mirarlos a todos desde otro lugar y a veces los profesores... a veces tienen propuestas muy
interesantes y no llegan a los chicos...” (Profesora 3 de Educacion Especial, escuela B).

En el caso del estudiante que acompana hace referencia a lo que le plante6 el joven:

Fue muy puntual en algunas cuestiones en decir con esta profesora a mi me cuesta

hablar no le entiendo, no le puedo hablar cuando le digo algo no llego, las cosas se
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fueron desarmando a partir de este didlogo y esta comunicacidon que empezamos a
tener directamente con ¢l y alland el camino para todo el resto de los chicos porque no
era que el no pudiera hablar con tal persona nadie podia hablar con tal persona
entonces de alguna manera allano, si la idea de tener un contacto permanente con los
jovenes (...) tiene que ver con que puedan decir no entiendo, de qué otra manera lo
puedo hacer, me puede ayudar y a ¢l le sirva o a ella le sirva eso me va a generar
autonomia en seguir estudiando (Profesora 3 de Educacion Especial, escuela B).
Vinculado a los contenidos se reconoce que son identificados con el qué de la
ensefanza, median y articulan la relacion entre el/la profesor/a y el estudiante. Existe un
contenido a ensefiar que se define como “aquello que las autoridades reconocidas como
legitimas determinan que debe ser presentado a los alumnos en las escuelas” (Stenhouse,
1998, p.18). Se debe diferenciar el contenido a ensenar del contenido de la ensefianza. “El
contenido de la ensefanza es lo que efectivamente los docentes transmiten a los estudiantes”
(Stenhouse, 1998, p.18).

Se sabe que en la escuela no siempre se proporcionan los aprendizajes que potencian
las posibilidades del estudiantado, se lleva a cabo la monocronia de aprendizaje que postula
Terigi (2010), en cuanto a que se desconoce lo que cada estudiante puede lograr a través de
las mediaciones.

Las experiencias escolares verdaderamente enriquecedoras ponen el énfasis en el rol
activo que tiene que tener el estudiantado para la internalizacion y reconstruccion de los
saberes.

Si bien hasta aqui se aborda la vinculacion profesor, estudiante y contenidos, es
importante destacar algunos aspectos del sistema escolar que surgen desde la presente

investigacion y que ejercen influencia sobre los desempefios escolares.
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La Profesora de la Escuela D sostiene que “me parece que mucho mas alla de lo
personal de las dificultades, hay muchas cosas en el sistema que ayudan a esas dificultades”
Otra acotacion que aporta la misma profesora reconoce que “me parece que la escuela no esta
sabiendo abordar los contenidos de una forma mas interesante o mas motivadora para los
chicos, espero que esto mejore algo y que no empeore” (Profesora 3 de Geografia, escuela
D). En este aporte se hace una evaluacion sobre la tarea que realizan y destaca el abordaje de
los contenidos que no llegan a interesar al estudiantado, lo que deja inferir que las propuestas
didacticas requieren de creatividad de parte del/la profesor/a.

Varios testimonios por su parte, refieren a las horas libres que tienen los/as
estudiantes, que influye en el abordaje de los contenidos y desfavorece el proceso de
aprendizaje al disminuir las horas de clase que deberian tener e interrumpen la continuidad
del proceso que se esta desarrollando. Las expresiones que se recuperan sostienen lo
siguiente: “tienen muchas horas libres entonces que te vayan a preguntar a otros cursos
inquietos para que vayan a adelantar, si no pueden, que tal profe que venga, que por favor de
un trabajo” (Preceptor 1, escuela B); “yo tengo pibes que tienen una bocha de horas libres, los
pibes estan muchos super desganados” (Profesora 1 de Lengua y Literatura, escuela D).

Otra dificultad que los afecta son las horas que no se cubren es decir no las eligen
los/as profesores/as o bien no hay profesionales para designar. Se toma el testimonio que
hace referencia a “no tenemos docentes para reemplazar, tenemos muchas horas libres,
docentes con licencia que tendrian que tener un suplente y no conseguimos, esto es general
no se toman en una asamblea” (Vicedirectoral, escuela D).

Otro dato para tener presente, sefiala la continuidad que se requiere en el dictado de
clases:

Otros que sobre todo en el primer afio ya me estaban diciendo que han bajado mucho

las notas y una de las causas puede ser porque han tenido muchas horas libres,
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muchisimas horas libres en ese primero y eso queramos o no influye porque el chico
pierde la cuestion de la continuidad, porque entran o vienen dos horas y se van
entonces yo creo que al chico eso también los ha perjudicado (Asesora Pedagogica,
escuela A).

La responsabilidad de los resultados de los/as estudiantes/as no es asumida en las
instituciones, solo se culpa al estudiante porque no hace nada, no cumple, no estudia. No se
replantea el quehacer del profesorado y los condicionantes de la institucion y regulaciones del
propio sistema educativo que posibilitarian la permanencia del estudiante en la escuela en
situacion de aprendizaje.

También hay testimonios que proponen algunas alternativas refiriéndose al trabajo en
parejas pedagogicas como acompanamiento al estudiantado:
Mientras yo estuviera con un grupo, otro compaifiero estuviera trabajando viendo que
le pasa a ese alumno porque por ahi noto que a una sola con tantas problematicas, los
repitentes por todas las problematicas de aprendizaje que tiene los chicos, tratamos de
llegar a todos y a veces no podemos y te sentis un poco (...) si seria bueno porque
creo que habria menos repitentes a veces a un alumno lo abandonds porque no tenés
tiempo de dedicarte a él...tiene otro proceso de aprendizaje (Profesora 1 de Lengua 'y

Literatura, escuela D).

La profesora de la Escuela C sostiene que: “Es lindo trabajar en dupla, pero también
tiene sus pro y sus contra”. Otra docente manifiesta que “estamos los docentes solos
trabajando en esto, no siempre tenés todo solo, el &nimo no siempre tenés el mismo ritmo y a
veces digo que bueno seria si hubiéramos dos por aula” (Profesora 2 de Matematica, escuela
O).

Otra experiencia de la Profesora de la Escuela D sostiene:

220



Este afio yo tengo re enganche con los chicos repitentes, si este afio me toco ser

acompaifiante de una compafiera de 2° afio y trabajé justo con un grupito de repitentes

y logramos que puedan ir al P.O.E.C. porque se pusieron las pilas al final y en lugar

de irse a febrero fueron al P.O.E.C. aprobaron una prueba porque estudiaron, porque

se coparon con la materia al final y estuvo rebueno (Profesora 1 de Lengua y

Literatura, escuela D)

Continuando el testimonio la misma profesora al referirse a la repitencia sostiene
Esta cruzada por multiples causas, yo creo que la repitencia no es solamente que el
alumno no aprueba la materia. No es responsabilidad tinica del estudiante sino...sino

que hay una...también la escuela tiene que ver que paso que este alumno no alcanzo6 a

aprobar ;no? (Profesora 1 de Lengua y Literatura, escuela D).

Uno de los profesores entrevistados (Profesor 1de Historia, escuela B y C) hace
referencia a una experiencia positiva de trabajo conjunto en forma simultanea con el Profesor
de Plastica. Mientras el profesor de Historia |1 ensefia los contenidos de la materia, los/as
estudiantes realizan un trabajo con el profesor de plastica vinculado con el tema que se esta
desarrollando.

Las intervenciones con otros/as colegas o los deseos de mantenerlas son propuestas
aisladas, no tienen continuidad en el afio escolar, a diferencia de la experiencia que se realiza
en la Escuela D, a la que asisten alumnos/as sordos/as e hipoacusicos/as, en las que esta
reconocido en los planes de estudios ya que funcionan dos planes. Un plan para los/as
estudiantes oyentes de cinco afios y otro plan de estudios de seis afios de duracion al que
concurren estudiantes sordos/as e hipoactsicos/as.

El profesor de Historia brinda su experiencia en primer aiio, dado que da clases en el
aula Bilingilie como se denomina, debido a que la primera lengua del estudiantado es el

lenguaje de sefias y su segunda lengua es el castellano. En el aula trabaja junto a un/a
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intérprete de sefas, y tienen horas institucionales para planificar la clase, ya que el quehacer
es conjunto entre el profesor (oyente) y la intérprete de sefias. Ampliando estos datos el
profesor aclara “porque el profesor que es el especialista de la disciplina tiene que explicarle
al intérprete que no siempre es un docente o puede ser un docente” (Profesor de Historia,
escuela D). Se apoyan mutuamente para saber como explicar conceptos avanzados,
abstractos, donde se buscan estrategias “uno debe abordar los temas a través de las imdgenes
y no a través de la comprension lectora”, debido a que la lengua de sefias es dgrafa no tiene
escritura. Con respecto a este trabajo la Directora de la escuela D reconoce todo lo que hay
que aprender del otro si se considera la heterogeneidad del estudiantado.

También existen connotaciones negativas en cuento al trabajo con otros/as
profesores/as, desencuentros y confrontaciones que influyen en las relaciones entre pares, y
que tienen repercusion en los aprendizajes de los/as estudiantes. Una profesora refiere:

Pero también lo que pasa que yo también tengo muchas diferencias con mis
compaifieros, entonces, desde como trabajar algunos contenidos o hay cuestiones de
exigencia, hay gente super estricta y exigente y no les da posibilidades a los pibes, es como,
no acd tenés que tener en cuenta otras cosas (Profesora 1 de Lengua y Literatura, escuela D).

En sintesis y para cerrar este capitulo, se recupera la expresion del Director de la
Escuela D que se centra en la importancia de repensar la escuela secundaria, infiriéndose la
vinculacion con un ritmo unificado de aprendizaje que tiende a homogeneizar al
estudiantado, sin reconocer el respeto por las diferencias individuales, que posibilitan y
enriquecen al aprendizaje.

Repensar eso porque la escuela es una caja cuadrada, donde hay chicos en forma

cuadrada, pero también hay chicos de forma redonda, chicos en forma ovalada y

tratamos todos de poner al chico en esa caja cuadrada y hay chicos que no entran en

esta caja cuadrada y no significa que los chicos sean malos o menos inteligentes que
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los otros, es un estandar donde debemos poner a todos, tienen que salir como

cuadraditos, es mi punto de vista (Director, escuela D).
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CAPITULO VI

HACIA LA NUEVA ESCUELA SECUNDARIA NEUQUINA

Lo expuesto en los capitulos anteriores pone en evidencia las experiencias y las
vivencias que los/as estudiantes y los/as profesores/as construyeron en el transito por las
instituciones y en las practicas cotidianas en el aula, producto del vinculo que se establece
entre el ensefiar y el aprender, en el inicio del nivel secundario.

Se recupera lo vivido y sentido tanto por estudiantes como por docentes, teniendo en
cuenta que para un nimero considerable de adolescentes y jovenes estas experiencias y
vivencias no son satisfactorias y los lleva a tomar decisiones que influyen en la reiteracion
del afo de estudio. Para algunos/as profesores/as el desempeno insuficiente depende de una
actitud del estudiantado que no se interesa por el estudio.

Esta situacion que se puede interpretar de los testimonios obtenidos y de los datos
estadisticos expuestos, sirven de diagnostico acerca de la realidad que atraviesan las
instituciones de la ciudad de Neuquén, que pueden ser susceptibles de mejora y/o
transformacion, para generar otras experiencias necesarias y la implementacion de una
propuesta como lo es la Nueva Escuela Secundaria Neuquina.

A partir de la sancion de la LEN (2006) se establece la unificacion de la estructura de
los niveles de ensefianza, dejando a las jurisdicciones la opcion de elegir entre dos
alternativas, como fue mencionado en el capitulo anterior. Esta modificacion no afect6 a la
provincia de Neuquén ya que no implemento6 la estructura propuesta por la LFE en 1993.

La provincia asume la extension de la obligatoriedad hasta la culminacion del nivel
secundario. Ello genera desafios para transformar el formato de la escuela secundaria
tradicional que ejerce influencia en los/as con el fin de cumplir con una trayectoria lineal. Es
importante reconocer los recorridos reales de muchos/as estudiantes que tienen otros

itinerarios por la multiplicidad de factores que influyen sobre las trayectorias escolares.
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Para revertir las dificultades y lograr la permanencia y egreso del nivel, se toman
decisiones jurisdiccionales con el propodsito de establecer un nuevo formato que permita
incluir a todo el estudiantado para que no repita el afio y pueda concluir su trayectoria,
evitando que las reiteradas repitencias provoquen el abandono que se ocasiona en los

primeros afios del nivel secundario.

VI.1. Algunas notas sobre el Disefio Curricular Jurisdiccional

Como un avance de importancia en la jurisdiccion se reconoce la produccion colectiva
y participativa del Disefio Curricular Jurisdiccional (DCJ) para el Ciclo Basico aprobado por
la Resolucion 1463/18% que fija la politica curricular para “orientar la ensefianza y el
aprendizaje en la Escuela Secundaria” (p.17)

La aprobacion de este disefo en el afio 2018 marca un hecho de vital importancia para
unificar -a nivel jurisdiccional- los 109 planes de estudios vigentes en el nivel. Este DCJ del
Nivel Secundario esta aprobado para que todas las escuelas provinciales tengan un mismo
curriculum, con igual plan de estudios para las orientaciones bachiller, perito mercantil,
técnica o agropecuaria. Esta igualdad es pensada para facilitar la movilidad entre
instituciones de distinta modalidad sin tener que rendir equivalencias.

Si bien es una propuesta de construccion con participacion colectiva, atin a cinco afnos
de su aprobacion —actualmente 1°y 2° afio ya estan funcionando en base al DCJ— requiere de
la apropiacion de todo el profesorado del nivel y la concrecion de modificaciones previstas
para su implementacion. Por ejemplo, la ampliacion de horas destinadas al trabajo
institucional entre colegas -decision que tiene que tomar el CPE- para posibilitar la tarea

compartida entre los/as profesores/as.

% Se refiere al Disefio Curricular Jurisdiccional con la utilizacién de la sigla DCJ que integra la Resolucién
1463/18 como el Anexo Unico.
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Los cambios previstos se basan en la designacion y forma de trabajo de los/as
docentes donde se plantea la formacidn de equipos institucionales, el trabajo por areas, el
enfoque interdisciplinario, incorporacion de nuevos conocimientos, entre otras. Un Ciclo
Basico que plantea el primer y segundo aflo como unidad pedagogica y un tercer afio como
interciclo que funciona como "puente pedagogico" al Ciclo Superior, evitdndose de este
modo la repitencia en los dos primeros afios de estudios.

La nueva propuesta construida centraliza la ensefianza como la principal funcién del
profesorado, aunque ciertos cambios pueden encontrar resistencias en su implementacion. El
desafio previsto incluye visualizar y problematizar lo instalado, lo obvios, lo naturalizado,
que obstaculice el aprendizaje del estudiantado, seglin se plantea en el DCJ (2018, p.113).

En este contexto, pensar en nuevas vivencias que se requieren para la transformacion
de la escuela secundaria, implica partir de las practicas reales en cada escuela del ambito
provincial, caracterizadas por el trabajo docente individual que requiere de nuevas
alternativas para romper el aislamiento y el trabajo solitario que los/as profesores/as estan
acostumbrados desde su formacion y en el ejercicio de su practica pedagogica.

Las innovaciones que se proponen surgen del avance de las ciencias y del
conocimiento que se produce en la actualidad, donde los conocimientos que se transmiten
actualmente son anacrdnicos, no responden al contexto que se vive y no tienen vinculacion
con el interés del estudiantado y con el entorno donde éste reside.

Si bien el anacronismo sefialado se debe a la permanencia de contenidos no acordes a
los cambios vertiginosos que se producen en la sociedad, hay que considerar el auge que
tienen los medios digitales. Corresponde reconocer la disponibilidad del estudiantado para
acceder al conocimiento en todo momento y lugar a través de las Tecnologias de la

Comunicacién y de la Informacion (TICs), donde son usuarios habituales™.

9% . . . . .

Es importante resaltar que no existe un aprovechamiento de las nuevas oportunidades que brindan las TICs para
la creacion de nuevas estrategias de ensefianza que incentiven a los/as estudiantes a interesarse por la clases. Si
bien hay experiencias con resultados favorables desarrolladas individualmente por los/as docentes de las escuelas
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Esta manera de transmitir el conocimiento también incide en la formacion inicial y en
servicio del profesorado, debido a que es insuficiente para la interaccion con el estudiantado
que habita las aulas, que dispone de mayores saberes actualizados obtenidos a través de los
diferentes medios informaticos. También es necesario reconocer que el profesorado que
cuenta con afios de antigiiedad no fue formado profesionalmente con las nuevas tecnologias,
donde Internet acerca a toda clase de conocimientos.

En tal sentido, se requiere de una formacion permanente del profesorado que se
retroalimenta con las propias experiencias profesionales y con las experiencias de colegas en
la co-participacion de tareas institucionales, practica que debe instalarse en el colectivo
docente de cada institucion. Es importante la discusion y acuerdos para incorporar el uso de
las tecnologias con sentido pedagdgico, proponiendo una relacion con los saberes mas
significativos y relevantes.

Esta transformacion desde la mirada al trabajo del profesorado, conduce a aunar
multiplicidad de miradas y decisiones acerca de la organizacion de las instituciones e implica
profundizar en la labor que se desarrolla en ellas, para la mejora de la ensefianza y del
aprendizaje.

Particularmente este capitulo se focaliza en las vivencias que deben transformar el
quehacer en las instituciones, especificamente la labor que desarrollan cotidianamente los/as
profesores/as. Para su andlisis se trata de visibilizar el decir y hacer del profesorado y se
plantean los cambios necesarios con el proposito de lograr trayectorias escolares completas,
desde una mirada de las trayectorias reales que difieren de las planteadas por el sistema
educativo. Se trata de evitar las dificultades que se presentan en los recorridos escolares, que

conducen a la situacion de repitencia de adolescentes y jovenes.

consideradas en esta investigacion, lo esperable es que las nuevas tecnologias sean utilizadas en todas las
asignaturas como apoyo a los procesos de ensenanza y de aprendizaje.

227



Es importante reconocer que hay que tener en cuenta las vivencias angustiantes del
estudiantado en situacion de repitencia, que se recogen a través de los testimonios, que
pueden estar vinculadas a la influencia de algunos desempefios profesorales, a la rigida
estructura organizacional tradicional, a los regimenes académicos vigentes, en un contexto
que requiere determinados cambios para alcanzar la universalizacion.

Pensar en la nueva propuesta que se plantea a nivel provincial demanda
transformaciones estructurales que estan fuera del alcance de las instituciones y del
profesorado. Sin embargo, existen otros cambios intra institucionales que se pueden
implementar como lo son la generacion de espacios colectivos que permitan nuevas re
significaciones para lograr consensos institucionales.

Los desempefios del profesorado implican desarrollar nuevas experiencias y vivencias
que favorezcan el pensar en las practicas pedagogicas—didacticas renovando los procesos de
ensefianza y de aprendizaje y asi generar propuestas novedosas para interesar al estudiantado
que se muestra desinteresado por aprender.

Este cambio a nivel institucional demanda conformar un equipo de trabajo, que
disponga de un tiempo de reflexion y debate basado en el diagnostico de la situacion de cada
institucion en cuanto al conocimiento de los rendimientos académicos del estudiantado. No es
una practica habitual que todos/as los/as involucrados/as en el acto educativo conozcan los
resultados del aprendizaje a nivel institucional, debido a que cada profesor/a solo conoce los
rendimientos académicos del estudiantado de los cursos en los cuales dictan clases.

Se trata de resignificar conceptos, generar consensos, negociar y superar divergencias
entre el mismo colectivo profesoral, por a la existencia de diversidad de posturas notorias,
producto de diferentes formaciones, distintas experiencias personales y profesionales que

encierran desiguales representaciones sobre el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacion.
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En el apartado siguiente se analizan ciertos aspectos del quehacer profesoral
susceptibles de mejora, que surgen del trabajo de campo realizado en la investigacion con

respecto a la actuacion profesoral.

VI.1.1. Los/as docentes: del trabajo individual al trabajo colectivo.

Segun palabras de Davini, (2015) “el proceso de aprendizaje desarrollado y sus
resultados, no son solo una consecuencia de los alumnos, sino producto de la ensefianza”.
(p-82). Bajo esta afirmacion se transfiere también a los/as profesores/as la responsabilidad en
los resultados del aprendizaje vinculandolos al proceso de ensefianza, por cuanto gestionan
las propuestas didacticas para el aprendizaje del estudiantado. Por consiguiente, no pueden
desconocer ni desvincularse de como realizan los recorridos escolares los/as adolescentes y
jovenes que habitan las aulas.

Para que este proceso se modifique es necesario un quehacer de profesores/as que
implique el trabajo conjunto en los diversos proyectos que se propongan a nivel institucional.
Para lograrlo es importante conformar un trabajo en equipo donde la comunicacion entre
colegas sea la base para generar un buen clima de trabajo, que permita establecer y fortalecer
las relaciones entre los/as docentes de todas las asignaturas.

Centralizar la mirada en la ensefianza requiere consensuar concepciones sobre la
misma, sobre el aprendizaje y la evaluacion, por ser los conceptos que mas diferencias
suscitan institucionalmente. Repensar estas concepciones que sostienen los/as profesores/as
demanda un proceso individual que cada uno/a tiene que transitar para lograr unificar el
trabajo colectivo en cada institucion.

La ensenanza implica previamente contar con una planificacion, con caracter flexible,
para adecuar la propuesta al grupo y al contexto particular donde se lleva a cabo, y asi

favorecer las posibilidades individuales del estudiantado. Mediante ella se proveen las tareas
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a desarrollar para utilizar adecuadamente el tiempo, que puede modificarse de acuerdo a las
necesidades que surgen en la practica, ya que es comun tomar decisiones que varian lo
prefijado.

Es importante sefialar que la formacion del profesorado no se limita a la inicial, sino
que es continua, es permanente, porque abarca toda su carrera profesional, aunque cobra un
sentido especial al inicio en la profesion. Los/as profesores/as noveles o que recién se inician
en la tarea docente, no tienen practica en enfrentar los problemas complejos que se presentan
en la sala de clase. Esta situacion se manifiesta principalmente en los/as profesores/as
egresados/as de escuelas técnicas que se inician en la docencia sin una formacion pedagogica.
Estos/as docentes “recurren a las matrices tradicionales asimiladas sobre todo en la propia
historia como alumnos que operan inconscientemente.” (DCJ, 2018, p. 13)

Si bien la tarea prioritaria es la ensefianza, también los/as profesores/as que se inician
tienen mucho para aprender respecto al abordar de diferentes formas el contenidos a ensefiar.
Aqui también se produce lo que Garcia (1999) menciona como “transicion de estudiante a
profesor” (p 103). Con relacion a los/as profesores /as que recién se inician en la ensefianza,
el Director del Escuela C hace mencion a:

Cada vez nos esta pasando que hacemos el nimero de empleado o sea que llega un

docente nuevo sin experiencia que no es docente, esta es una provincia donde no hay

docentes, creo que la tnica area donde creo que son todos docentes es Historia y

Educacion Fisica (Director, escuela C).

Los testimonios de los/as estudiantes que atravesaron o atraviesan una situacion de

repitencia mencionan los puntos criticos que le ofrecieron dificultades y no pudieron superar,

significando una detencion en la trayectoria escolar. De ellos/as se recupera, como una de las

primeras dificultades, la transicion de la escuela primaria a la secundaria. En este aspecto se
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incluye la adaptacion a la nueva institucion receptora, con las caracteristicas particulares en
cuanto a horarios, cantidad de profesores/as, multiples tareas y evaluaciones continuas.

La adaptacion a la nueva cultura institucional conforma un proceso complejo con una
duracion incierta, donde tienen significatividad las herramientas que dispone cada estudiante
para adaptarse a una discontinuidad con respecto a la trayectoria de los siete afios de la
escolaridad primaria. Para superarlo es necesario evitar la desarticulacion existente entre
niveles, mediante la conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional entre el nivel
primario y el nivel secundario, para que el pasaje sea una continuidad en la trayectoria escolar
con acciones que faciliten un transito sin mayores obstaculos.

Las transiciones no solo hacen referencia al paso de un nivel a otro, sino que ademas
incluye las situaciones de repitencia, el paso de un curso a otro donde se cambia el grupo de
pares, en algunas trayectorias incluye el cambio de instituciones y en otras ocasiones entre
distintas modalidades dentro del nivel.

El/la estudiante que inicia el nivel tiene que adecuarse a una nueva organizacion del
horario diario, donde se produce el encuentro con varios/as profesores/as que poseen
formaciones profesionales diversas, practicas didacticas diferentes, desiguales formas de
vinculacion con los/as adolescentes y jovenes. Frente a esta situacion -por lo general- no
cuentan con el acompafiamiento de la trayectoria escolar en este nuevo nivel que comienzan a
transitar.

Junto al modelo institucional al que se incorpora, el/la estudiante también tiene que
considerar el desempefio profesoral que puede facilitar u obstaculizar el proceso de ensefianza
y de aprendizaje y su consecuente influencia en la motivacion por aprender y por lograr los
rendimientos académicos esperados. Con relacion a estos desempefios, cabe mencionar
diferentes actuaciones del estudiantado, con experiencias y vivencias particulares cuando no

acreditan asignaturas (ya sefialadas en un capitulo anterior). Desde el punto de vista
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pedagogico sus desempenos se enfocan durante el afio en las instancias de evaluacion, con el
fin de la acreditacion de asignaturas, en la que sus testimonios se vinculan a las materias
reprobadas, la no presentacion a las instancias complementarias.

Asimismo, los/as profesores/as tienen sus propias experiencias y vivencias que
construyen en el trabajo cotidiano en el aula, es decir la formacion en la practica. Se infiere
de los testimonios la diversidad de los vinculos que construyen en el proceso de ensefianza y
de aprendizaje, donde se puede sefialar el corrimiento que tiene la ensefianza cuando la
evaluacion —para la acreditacion— prima sobre ésta. En este contexto no son coincidentes las
posturas asumidas por cada profesor/a, ya que es valido reconocer que existen propuestas
pedagdgicas que privilegian la ensefanza, tratando de no perder de vista el aprendizaje del
estudiantado.

En el trabajo del profesorado del nivel secundario se pueden sefialar algunas
caracteristicas, tales como aislamiento, soledad, formacion por disciplina, antigliedad en la
profesion, circulacion diaria entre distintas instituciones, ya mencionado en capitulos
anteriores de la presente tesis, que de una u otra forma van a influir en las trayectorias
escolares de los/as estudiantes. Dichas caracteristicas son susceptibles de ser consideradas
dentro de los cambios que aborda el trabajo de los/as profesores/as en la provincia de
Neuquén, con el fin de revertir obstaculos que afectan al estudiantado en el egreso del nivel.

Cabe destacar que el trabajo del profesorado desde su origen fue pensado como una
tarea individual y fragmentada en asignaturas, organizacioén que no facilita la labor con
otros/as profesores/as, ya que dentro del aula se desarrolla la clase en forma solitaria.
Sostiene Terigi (2013) que la “literatura insiste en que la docencia es una profesion de
caracteristicas singulares” (p.9), debido a que su funcion principal es la transmision cultural.
Por su parte, Fullan y Hargreaves reconocen que la docencia es una de las profesiones “entre

las mas solitarias” (2000, p. 80).

232



Hay que considerar, ademas, que en las aulas el trabajo del/la profesor/a “se encuentra
condicionada por la estructura organizativa y administrativa de la institucion” (DCJ, 2018, p.
43). La misma infraestructura marca el aislamiento, donde la distribucion de las aulas marca
el limite que separa el quehacer de cada profesional hasta las tareas que realiza como parte de
su labor pedagdgica-didactica: “planificacion, ejecucion y evaluacion de la intervencion
pedagogica” (DCIJ, 2018, p.17) muestran la soledad de su quehacer cotidiano.

Dentro de esta estructura organizativa se considera también la distribucion de los
espacios y la regulacion del tiempo. Se reconoce la regulacion del tiempo

Como un poderoso organizador de la actividad escolar en multiples niveles. Toda

actividad situada en el interior de las practicas escolares encierra cierta regulacion del

uso del tiempo, como puede ejemplificarse a través del plazo asignado para la
resolucion de un examen, el nimero de ejercicios que se calcula que es posible

resolver en una clase (Terigi, 2010, p.101).

De acuerdo a lo expuesto sobre esta organizacion, se reitera que la escuela fue
pensada desde el trabajo individual y no desde la concepcion de trabajo colectivo,
colaborativo que se pretende lograr en el tercer milenio, por lo tanto, es una modificacion que

debe producirse para dar significatividad a la Nueva Escuela Neuquina.

VI.1.1.1. La distribucion del tiempo vinculado al trabajo del Profesorado.

Al hablar del trabajo del/la profesor/a resulta interesante mencionar la distribucion del
tiempo a nivel institucional. Cada escuela se organiza respetando el obligatorio de cada
disciplina. Por la designacion del profesorado por hora catedra y por la formacion inicial por
disciplina, la distribucion horaria puede tomar diferentes modalidades, siendo la hora catedra

de 40 minutos la que se utiliza con mayor frecuencia, excepto en alguna institucién que puede
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lograrse una organizacion en bloque de tiempo, dado que algunas asignaturas se desarrollan
en dos o tres horas continuas.

Esta distribucion organizativa tradicional es conocida como el horario tipo mosaico,
que se caracteriza por la rigidez, debido a que semanalmente se distribuyen las horas de las
asignaturas que dictan los/as profesores/as que responden a las horas asignadas
curricularmente.

El horario influye en el aprendizaje del estudiantado por el abordaje alternado de
diferentes asignaturas. En una misma materia no siempre se puede dar cierre al trabajo que se
desarrolla, situacion que produce la interrupcion de las clases por la terminacion del tiempo
asignado y hace perder la continuidad del tratamiento de los contenidos, para dar lugar al
inicio de la clase de otro/a docente. A su vez influye la organizacion de clases de 40 minutos
en la ultima hora del dia, donde el estudiantado no presenta interés ya que esta ansioso por
finalizar la jornada escolar. Un dato que resulta de importancia, es que en la organizacion de
la distribucion de las horas, se privilegia la actividad del/la profesor/a por su formacion
disciplinar en desmedro del aprendizaje del estudiantado que requiere de continuidad.

En cuanto al trabajo del/la docente se reconoce el individualismo con que se
desarrollan las préacticas didacticas en las cuales cada profesor/a organiza sus propuestas de
ensefianza en solitario. La organizacion de la tarea docente se basa en la matriz del trabajo
individual y privado, asociado a la fragmentacion que tiene el curriculum dividido en
diferentes espacios curriculares yuxtapuestos, desarticulados y a la formacion del profesorado
por disciplina.

Esta individualidad se potencia al no tener espacios para compartir con los/as demas
integrantes de la institucion, excepto en dos instituciones seleccionadas para esta tesis, que
segln su organizacion funcionan solo las secciones de primero y segundo afio en el turno

tarde. Esta distribucion brinda mayor posibilidad de encuentro de los/as profesores/as de
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disciplinas similares porque pueden coincidir las clases en los mismos horarios. Se reconoce
que este encuentro es informal por tratarse de simultaneidad de horarios en el dictado de clase

La organizacion del quehacer de la docencia secundaria por hora catedra y no por
cargo docente, lleva a que el/la profesor/a tenga que transitar diariamente por distintas aulas e
instituciones y no pueda construir su pertenencia en cada una de las escuelas donde se
desempeiia, debido a la cantidad en las que trabaja diariamente

El testimonio del Director de la Escuela C refiere a que la distancia existente entre los
lugares de trabajo en oportunidades, lleva a renuncias y cambios de instituciones cuando
los/as profesores/as encuentran horas vacantes para desempefiarse en lugares donde tienen
mayor carga horaria o elegir mayor proximidad entre escuelas. Estas elecciones permiten
advertir la prioridad del/la docente sobre sus mejores condiciones laborales en desmedro de la
continuidad del aprendizaje del estudiantado. A nivel institucional no permite que los
distintos establecimientos cuenten con una planta funcional permanente, porque
continuamente se producen cambios del plantel docente.

La distribucidon de las horas cétedras surge con el curriculum en gajos (Southwell,
2011) o sea dividido en asignaturas y la formacion del profesorado por disciplina, que se
debate actualmente, pretendiendo un cambio en este sentido, que incide en la necesidad de
modificaciones en las instituciones formadoras.

Segun el Director de la escuela D reconoce que:

La educacion media estd atravesando esa circunstancia, esa coyuntura donde voy doy

mi clase, listo, no me importa lo que le pase al otro, no me importa y encima con esta

matriz de decir bueno si no sabe Matematica el chico no puede seguir, y el de Lengua

dice lo mismo, y el de Historia si no sabe la Historia de tal...tampoco puede avanzar,

entonces cada docente es muy riguroso en su contenido y no deja abrir (...) (Director,

escuela D).
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Lo expuesto por el directivo refiere a dos aspectos principales: uno vinculado a la
situacion del nivel donde el quehacer del profesorado sélo se limita a dar clase, heredado del
curriculum organizado por asignaturas que se profundiza por no tener mayor carga horaria en
una institucion y otro sobre la formacion disciplinar que posee, ya que al no existir consenso
institucional, cada profesor/a hace defensa de la asignatura en la que se formo,
privilegiandola frente a otras. Esta actitud de los/as docentes requiere una resignificacion por
cuanto debe considerarse todas las asignaturas en igualdad de importancia y reconocer que
cada una puede aportar a una problematica en particular y contribuir a la formacion integral
del estudiantado.

Es valido tener en cuenta que individualmente los/as profesores/as pueden desarrollar
experiencias significativas dentro de la sala de clase pero solo forman parte del bagaje de su
practica sin el intercambio con otros/as profesores/as, que podrian servir de co-aprendizaje
entre colegas. Atravesar estas vivencias serviria para aumentar las herramientas didacticas
que el/la profesor/a tendria disponible en momentos que lo necesite en clase y no actie por
defecto (Terigi, 2010).

Por la falta de tiempo no logra interactuar con colegas en cada lugar de trabajo,
debido a que la circulacion del profesorado dentro de las instituciones es continua, es decir es
un ingresar y salir de profesores/as que dictan su clase y se retiran a otra escuela. Se pierde de
esta manera el sentido de trabajo colectivo que es la propuesta que més enriquece la labor
personal y profesional.

El desempefio en varias instituciones, implica ademas que no pueden asistir a aquellos
espacios grupales donde se reune todo el personal de la institucion, como lo son las reuniones
de personal o las Jornadas Institucionales. Por la cantidad de escuelas no pueden concurrir a

todas las que se desarrollan el mismo dia al mes, fijadas por el Calendario Escolar Unico
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Regionalizado”, que dispone para los /as profesores/as con desempefios en varias
instituciones, la asistencia a una de ellas y no se lo computa inasistencia en las demas
(CEUR, 2019, p.12).

El trabajo en el aula se desarrolla en forma individual, es decir el profesorado dicta
clases en las aulas en solitario, debido a la organizacion bajo la simultaneidad de la
ensefianza. Esta organizacion del trabajo profesoral proviene desde el origen del nivel,
aspecto que manifiesta Pinkasz (1992) al sostener que “la formacion de los profesores se
mantuvo con la misma logica disciplinaria y formalista, propia de los colegios nacionales”.
(Pinkasz, 1992, citado por Acosta, 2007, p.11).

El individualismo es uno de los aspectos del trabajo docente que requiere de un
cambio. Se trata de pasar de un quehacer solitario a un trabajo en forma colaborativa,
cooperativa, participativa, solidaria, en el cual se generen espacios para propiciar
innovaciones frente a la rigidez de la organizacion escolar, del trabajo y la organizacion
curricular establecida.

Las formas colaborativas y cooperativas de la labor del profesorado son de suma
importancia para producir el cambio que se plantea a través del DCJ. Mediante el trabajo
interdisciplinario se deben sostener propuestas institucionales congruentes con esta forma de
trabajo. En este sentido la Directora de la Escuela A hace mencion sobre la iniciacion de/ una
experiencia institucional:

Este afio en la escuela habiamos tomado como eje el trabajo mas

interdisciplinariamente, la idea era que se trabaje mas en equipo viendo esto de que el

alumno pueda encontrar significado al contenido, no dar el contenido porque si 'y

aislado, veremos a fin de afio si dio resultado o no (Directora, escuela A).

%7 A partir de 2021 el Calendario Escolar Unico Regionalizado cambi6 la denominacién por Calendario Escolar
Situado.
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Si bien es una iniciativa llevada a cabo en una institucion, podria extenderse al resto
de las instituciones puesto que el trabajo colaborativo pasa a ser la opcion mas adecuada para
pensar junto a los/as colegas, aprender entre ellos/as, programar experiencias conjuntamente
donde cada uno/a puede brindar su aporte, para que sea una actividad colectiva. Para ello, se
tienen que desarmar las representaciones de cada uno/a, que fueron construyéndose
individualmente y posibilitar asi el cambio a otra forma del quehacer educativo.

El DCJ propone el trabajo en duplas pedagogicas que son pensadas como dispositivos
colaborativos, enfrentandose a un importante desafio ya que en los testimonios recogidos en
las instituciones, coexisten diferentes posturas frente a este tipo de tarea. Algunos/as
profesores/as valoran positivamente trabajar junto a colegas, donde mencionan el trabajo en
parejas pedagogicas; hay docentes que por el funcionamiento de un aula bilingiie tienen que
trabajar en dupla pedagogica; otros/as docentes que marcan desencuentros con colegas que no
les permiten trabajar en equipo y profesores/as que muestran cierta desconfianza frente a la
posibilidad de trabajar colaborativamente.

Retomando la agrupacion que antecede, se reconoce que quienes valoran
positivamente trabajar en parejas pedagogicas, aprecian la posibilidad de enriquecer su
trabajo 4ulico al incorporar la perspectiva de otro/a colega tanto en la planificacion como en
el dictado y evaluacion de las clases. Se puede decir que la propuesta significa una co-
participacion en la sala de clases.

Otros/as sostienen que les gustaria trabajar con un/a colega en el aula y sefialan su
eleccion para un mejor acompafiamiento a los/as estudiantes que tienen dificultades y que en
muchas oportunidades por los tiempos de duracion de las clases no pueden ayudarlos.

Otra postura, es la experiencia que sefiala un profesor de Historia que se desempefia
de la Escuela D, que trabaja en pareja pedagdgica porque funciona un aula bilingiie con

estudiantes sordos e hipoacusicos, donde los/as docentes dan clases conjuntas con un
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intérprete de senas. El docente reconoce el proceso que transité para modificar sus practicas
pedagdgicas ya que debid “desarmar su propia formacion”-segin sus palabras- para
compartir sus conocimientos con un/a intérprete de sefias, que tiene otro conocimiento. Se
trata de la participacion de una propuesta conjunta. En este caso tienen reconocidas horas
institucionales para la organizacion de las clases. Al referir a su experiencia en esta
institucion, menciona el momento de planificacion conjunta donde manifiesta los
desacuerdos que deben sortear por la diferencia de conocimientos, atribuidos a las distintas
formaciones y a la edad de cada uno/a de los/as integrantes de la dupla, en la cual la
interprete siendo mas joven, tiene una apertura mas amplia para pensar en las propuestas
pedagdgicas que ofrecerdn a los/as estudiantes. Lo expresa del siguiente modo:

Si bien lamentablemente tenemos nuestras diferencias porque ella tiene una cabeza

mas abierta que la mia, porque la cabeza de ella primero que es mucho méas joven que

yo y segundo ella tiene ese entrenamiento con los sordos y que ella estudio para eso
en Buenos Aires, ella estd pensando 50 pasos adelante mio desde el punto didactico

(...) (Profesor de Historia 1, escuela D).

Otros/as profesores/as plantean discrepancias con colegas que dictan la misma
asignatura, que llevan a la falta de comunicacion entre ellos/as. Surgen los desencuentros por
la falta de consensos, diferencias en las estrategias de ensefianza, sobre metodologias
implementadas y modos de evaluaciéon. Una profesora refiere al trabajo de su colega:

(...) distinta en el trabajo entonces vos no le podes imponer, yo no le puede ir a decir

a mi compafiera ché nada... no sirve de nada que te reciten el argumento de un libro

de memoria, nada ... analizalo por otro lado, yo no me puedo meter en eso (Profesora

lde Lengua y Literatura, escuela D).

Si se analiza esta afirmacion se evidencian las dificultades entre colegas al no

compartir los mismos criterios en cuanto a los procesos de ensefianza y de aprendizaje y en
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este sentido el vinculo con los/as estudiantes. Las diferencias pueden ser motivo de
distanciamientos, que se evitarian si hubiera un solido equipo de trabajo y confianza mutua
entre ellas, para que a través del didlogo y la reflexion puedan plantearse esas diferencias y
formular propuestas conjuntas de trabajo que enriquezcan el trabajo profesional.

Se destaca que también la falta de comunicacion entre los/as docentes se produce por
el desencuentro en horarios o dias del trabajo. Un testimonio expresa “pero la verdad que a
los otros profes los veo solamente en las mesas (...). no nos coincide los horarios y por ahi
bueno no venimos a las reuniones y nos vemos en las mesas de examen (...)” (Profesora 1 de
lengua y Literatura, escuela D).

Por su parte, el Director de la Escuela D marca ciertas negativas para llevar adelante
un trabajo cooperativo. Se refiere a “profesores que no quieren hacer inter area, profesores
que siguen dando... se cristalizan en un conocimiento, en un contenido y lo vienen
repitiendo”. Sus palabras ponen en evidencia que existen profesores/as que tratan de
mantener su trabajo solitario y su particularidad en la ensefianza, por tanto se niegan a
trabajar con otros/as de distintas areas. Esta actitud podria ser un obstaculo para una
modificacion en las practicas de ensefanza.

Frente a estos testimonios hay que recordar la postura clasica donde el trabajo del
profesorado es definido en términos individuales, que requiere una modificacion en cuanto al
planteo del DCJ de superar el aislamiento, para abordar los conocimientos con una mirada
mas integral. Otra conceptualizacion trata de mostrar su quehacer, en el que se “reconoce la
complejidad del trabajo docente, su caracter politico y su naturaleza institucional y, de suyo,
colectiva” (Terigi, 2013, p.9) supone también concebirlo como una actividad colectiva 'y
transformadora (Terigi, 2011). Coincidente con esta postura, Antiinez, (2004) afirma que el

“trabajo en equipo constituye una necesidad” (p. 17).
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En la segunda década del tercer milenio se pretende que en la escuela secundaria en
general y la neuquina en particular el estudiantado tenga otra vinculacion con los saberes
seleccionados colectivamente para su apropiacion. También los/as profesores/as necesitan
otra vinculacion con los saberes. Para ello, es necesario un cambio de actitud para
involucrarse en las transformaciones que se proyectan, incorporando nuevos conocimientos y
que resignifiquen su trabajo en el marco institucional.

Otra diferenciacion que podria realizarse esta vinculada a las trayectorias laborales de
los/as profesores/as. Se distingue entre quienes recién se inician y quienes tienen una
considerable antigiiedad. Desde la investigacion se recuperan testimonios de quienes
permanecen todo su desempeio profesional en la misma institucion (Profesor 1 de Ciencias
Biologicas, escuela A, Profesora 2 de Matematica, Escuela C, Profesor 2 de Matematica,
escuela D). En esos casos, a dichos/as docentes se los considera como referentes porque
tienen mayor conocimiento de la historia institucional, de la biografia escolar de los/as
estudiantes y de las practicas pedagdgicas que resultan convenientes para el ambito donde se
localiza la institucion. Sus vivencias enriquecen a colegas que se integran a la escuela por
primera vez.

Al igual que los/as estudiantes los/as profesores/as aprenden de sus colegas, donde la
cooperacion resulta enriquecedora. Para ello es necesario construir un ambiente particular en
la escuela, en el que se pueda pensar juntos/as para colectivamente encontrar las mejores
posibilidades para la ensefianza, el aprendizaje y la evaluacion. Al respecto Vaillant (2016)
sostiene que “hay que destacar la importancia del trabajo colaborativo como una posibilidad
de desarrollo en el contexto o ambiente con el que los profesores se vinculan activamente™ (p.
5).

Si bien en la formacion inicial se busca el trabajo colectivo y colaborativo, en la

realidad el comienzo del quehacer profesional es el momento en el que el/la docente siente la
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soledad de estar en el aula. Si bien todos /as los/as que se inician en la docencia sobrellevan
esta instancia, en esta oportunidad se considera a los/as profesionales que se inician por
primera vez sin contar con titulo de habilitacion docente.

También se refiere a los/as egresados/as de las escuelas técnicas que no tienen
formacion para la ensefianza y que recién se incorporan a la tarea docente en el nivel
secundario. Es en la inmediatez de la clase en la que tienen que tomar decisiones complejas y
que son observadas por los/as estudiantes al advertir que se les reitera la misma explicacion.
De tal modo, los/as docentes noveles se forman junto a los/as mas experimentados/as que en
instancias informales o formales brindan el acompafiamiento que ser4 util para dar seguridad
y brindar mayores herramientas en la interaccion con los/as estudiantes.

Si bien hay momentos informales de formacion entre colegas, para un verdadero
trabajo colaborativo entre ellos/as se requiere de mayor tiempo institucional, Es necesario
contar con disponibilidad horaria en la escuela para permitir la conformacion de los equipos
de trabajo, que favorezca el futuro acompafiamiento al estudiantado.

Para iniciarse en un trabajo colaborativo y solidario, el profesorado tiene que
participar de experiencias que propicien esa forma de trabajo y a su vez permita, a cada
integrante, contribuir desde los propios saberes, escuchar a los/as demas respetando las
diferencias y aprender a acordar formas diferentes de intervenciones en el aula.

Comenzar a trabajar de eso modo requiere un proceso paulatino de pasaje de una
actividad solitaria a una alternativa solidaria y colaborativa, una accion cooperativa entre
colegas. De acuerdo a Sadovsky (s.f.) “tiene que ver con construir un proyecto de trabajo de
manera conjunta entre los docentes -de una escuela- desde una posicion de autonomia
intelectual y desde una posicion de apropiacion” (p.2).

Previo a ello, es de fundamental importancia tener predisposicion para el cambio en la

modalidad del trabajo en la sala de clases, generar el clima propicio para el trabajo en equipo,
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analizar conjuntamente las practicas reales de los/as adolescentes y jovenes, para conocer a
nivel institucional los resultados académicos del estudiantado. Asi también involucrarse en
tareas colectivas que permitan la vivencia de la produccion entre el equipo de trabajo,
reconociendo que es mas enriquecedor que la labor individual. De este manera las propuestas
articipativas, de co-aprendizaje con colegas, posibilitaran el nuevo tipo de trabajo y la
disposicion para compartir experiencias profesionales, participar de reflexiones, debates y
consensos. Asi también lograr acuerdos para la labor en la clase y evaluar el desarrollo de las
propuestas planificadas.

Si se tiene en cuenta los puntos precedentes se puede afirmar que es necesaria la
predisposicion del profesorado para incorporar un quehacer diferente junto a otros/as. Esta
innovacion también enfrenta el obstaculo de necesitar mayor cantidad de docentes con titulo
profesional para ejercer la docencia secundaria. Por la falta de profesores/as para cubrir las
distintas asignaturas, se recurre a quienes poseen titulos habilitantes y supletorios o
profesores/as de ensefianza primaria.

Sobre el trabajo colaborativo Vaillant refiere a que:

Estamos lejos de los momentos en los que se pensaba que el bagaje de conocimientos
adquiridos en la formacion inicial, unido al valor de la experiencia como fuente de
aprendizaje en la practica, podia resultar suficiente para ejercer el trabajo docente.
Hoy el desarrollo profesional docente implica interaccion y colaboracion entre pares
(Vaillant, 2016, p. 8).

El aprendizaje colaborativo es uno de los enfoques actuales de desarrollo profesional
docente que plantea que los/as docentes estudien, compartan experiencias, analicen e
investiguen juntos/as acerca de sus practicas pedagogicas en el contexto socioeducativo

donde desarrollan su trabajo. Es importante que cada profesional tenga disposicion para
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analizar su propia practica pedagogica-didactica y asi apropiarse de otras herramientas para

su quehacer cotidiano

Buena parte de la colaboracion deberia centrarse sobre lo que significa ensefar y aprender en
los contextos actuales. De acuerdo al DCJ (2018, p.46) hay que considerar que “no
hay una tnica forma de ensefiar y no siempre se puede ensefar lo mismo y de la
misma manera”. Un testimonio da cuenta de las experiencias de desinterés del
estudiantado donde manifiesta “sobre todo una falta de interés, no hay entusiasmo, el
chico dice que se aburre, imaginate el que es repitente que viene desde hace tres afos

escuchando lo mismo, los mismos temas...” (Asesora Pedagbgica, escuela A).

Otro testimonio refiere a la necesidad de modificacion del desarrollo de las clases,
renovando las propuestas que se ofrecen a los/as adolescentes y jovenes.

(....)que hay que tener en cuenta el estudiantado que tenés para no dar las mismas

clases en todas las escuelas en todos los cursos que tenés por mas que des en todos los

primeros afios y hay que tener encuentra el contexto también (Profesora 1, de Lengua

y Literatura , escuela D).

Reiterar la propuesta de ensefianza en los diferentes cursos es una rutina que
adquieren determinados/as docentes y por lo cual es vivenciada con actitudes del
estudiantado de aburrimiento, indiferencia en la clase, apatia, cansancio por la forma de
abordaje del contenido. Son los/as estudiantes en situacion de repitencia los que se vuelven a
encontrar con los/as mismos/as profesores/as y las mismas propuestas didacticas, que
producen el aburrimiento.

Otra propuesta de importancia que presenta un desafio en la provincia y que implica
nuevas vivencias para profesores/as y estudiantes, es la inclusion del primer y segundo afio
como unidad pedagdgica, que modifica la habitual evaluacién anual del cursado, proponiendo

la evaluacion al finalizar el ciclo. Esta experiencia es innovadora en el sentido que evita la
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repitencia en el primer afo de estudios. Ante esta innovacion se requiere de parte del CPE la
elaboracion de nueva legislacion para la promocion del estudiantado.

El Director de la Escuela D con respecto a la propuesta de organizacion del ciclo
basico expresa:

Lo que estamos haciendo ahora es estirando la agonia de un afio mas. O sea esta bien

que un chico necesite un tiempo mas para la adaptacion (...) vamos a tener en

primero que el chico se va a llenar de contenidos, no sabemos si lo aprendié o no, o

sea se va a llenar ...no sabemos lo que va a pasar y en un segundo afo vas a tener

contenidos muchos mas no sé si importantes, sino mucho mas relevantes, que no sé si

el estudiante va a saber esos contenidos, van a ser mas contenidos nuevamente, van a

ser mas contenidos en una bolsa grande que antes el chico metia en primer afo y

ahora se va a encontrar en segundo entonces, lo que antes el chico metia en su bolsa

de conocimientos cinco contenidos, ahora va a tener que poner en su bolsa de
contenidos diez , y hay que ver si esa bolsa va a ser muy pesada para ese €1, bueno

pero es experiencia, todas las experiencias son buenas(...) (Director, escuela D).

La idea del director es escéptica en cuanto a los resultados que puede tener la nueva
organizacion ciclada que se propone en lo que respecta a la apropiacion de los conocimientos.
Puede inferirse que aun no dispone, al momento de la entrevista, de toda la informacion
pertinente sobre la forma de trabajo que formula el DCJ.

Este nuevo disefio al proponer el trabajo colaborativo que “considera el centro
educativo y la comunidad de profesores como espacio efectivo de desarrollo profesional,
garantiza la innovacion educativa y la transformacion de précticas pedagdgicas” (DCJ, 2018,
p.10). Para una innovacion educativa se necesita creacion de espacios que la favorezcan,
generando redes, vinculos, que organicen propuestas congruentes con la interdisciplinariedad.

En este sentido Antinez (2020) advierte que no es compatible las estrategias docentes que
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pueden generarse si se mantiene el horario rigido, uniforme y repetitivo vigente en las
instituciones. Situacion que implica flexibilizar los tiempos para la implementacion de la
propuesta generada en conjunto.

En el DCJ se hace mencion a los Espacios Pedagogicos Articulados (EPA),
entendidos como:

Los espacios aulicos compartidos por docentes de diferentes disciplinas participes de

un area. Esta dindmica 4ulica conjunta y cooperativa no se reduce a la superposicion

de espacios curriculares ni a la sumatoria de propuestas didacticas. Por el contrario,
requiere del trabajo colectivo en pos de construir una propuesta que, incluyendo la

especificidad de cada disciplina, las supera y complejiza (DCJ, 2018, p.371).

Esta modificacion debe prever la incorporacion de horas de articulacion con objetivos
de planeamiento, seguimiento y evaluacion de la ensefianza y de los aprendizajes. Sobre la
evaluacion se especifica que forma parte del proceso de ensefianza y de aprendizaje, que debe
constituirse en una practica que incluya la co-evaluacion y la auto-evaluacion entre el
estudiantado y el profesorado en instancias grupales e individuales. Los/as estudiantes,
mediante la evaluacion, “reconocen lo aprendido, identifican sus dificultades y organizan
estrategias de superacion” (DCJ, 2018, p.32). Para el profesorado se trata de un proceso del
cual se obtiene informacion sobre “las propuestas didacticas para redisefiar las mismas
atendiendo los logros, dificultades, intereses y necesidades del grupo escolar y de cada
estudiante en particular” (DCJ, 2018, p.327).

Se advierte que, no tiene que convertirse en una situacion de "acreditacion" de saberes a
través de instrumentos diversos, como pueden serlo las convencionales lecciones orales o
escritas, sino utilizarse en una instancia diagnostica y con cardcter procesual. (DCJ, 2018, p.
391). Al respecto se plantea buscar y pensar otras formas de evaluacion, superando la mera

calificacion utilizada tradicionalmente. En tal sentido se considera la acreditacion por areas, la
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que se realizara al final de cada ciclo y la promocion de éste se alcanzara en forma integral con
el aporte de todas las areas, sus docentes y demas personal involucrado en el acompafiamiento
de las trayectorias socioeducativas.

Como sintesis de lo desarrollado hasta aqui, puede afirmarse que la innovacion
requiere una redefinicion del quehacer del profesorado. Se trata de una transformacion del
trabajo pedagogico, que demanda un pasaje del trabajo individual y solitario a un trabajo

colectivo y participativo, consensuado sobre el proceso de ensenanza y de aprendizaje.

VI.1.1.2. De la formacion por disciplina a la interdisciplinariedad

A partir del trabajo de campo realizado en las instituciones y teniendo en cuenta los
decires de los/as referentes, cabe preguntarse, ;Qué se entiende por interdisciplinariedad?
(Estan los/as docentes dispuestos/as a compartir espacios de construccion conjunta, para
llevar adelante un trabajo interdisciplinario? ;Como salvar las dificultades que se presentan
cuando se plantean diferencias conceptuales? ;Como actuar interdisciplinariamente ante la
falta de profesores/as formados en las distintas asignaturas cuando solo se conoce una
disciplina? ;Quiénes se enriquecen con un trabajo interdisciplinario?

Para una innovacion en el contexto institucional actual se propone la
interdisciplinariedad como una opcidn a la fragmentacion existente de los saberes educativos
en disciplinas aisladas y sin conexion, dando lugar a un aprendizaje integrador, que requiere
de los conocimientos de varias asignaturas considerando la complejidad que presentan hoy
los problemas actuales.

Segun lo plantea Garcia, (2007) “los cambios que se estan produciendo en la sociedad
inciden en la redefinicion del trabajo del/la profesor/a” (p. 67). Existen transformaciones que

requieren de abordajes de distintas disciplinas en forma integral. Segun esta postura la
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fragmentacion curricular en disciplinas tiene que dar paso a una nueva organizacion que
incluya el area.

En este contexto, la escuela del tercer milenio estara preparada para enfrentar la
complejidad que caracteriza el ritmo acelerado de la evolucion y difusion del conocimiento,
en la que los/as docentes formados/as bajo la disciplina tinica, tienen que transitar un proceso
para aprender a trabajar con otros/as colegas de diferentes disciplinas.

Poner en practica el trabajo con colegas implica un proceso que no siempre resulta
facil de lograr, se necesita de la disposicion de los/as que siempre trabajaron aisladamente
tomando sus propias decisiones.

Se entiende que los/as profesores/as tienen que estar capacitados/as para ofrecer una
ensefianza renovada que requiere replantear las estrategias didacticas que desarrollen la zona
potencial de cada estudiante, permitiendo asi el maximo desarrollo intelectual. En este
sentido, la interdisciplinariedad es la metodologia de trabajo apropiada para el desarrollo
cognitivo de los/as estudiantes en el proceso de ensefianza y de aprendizaje. Esta nueva
forma de abordar el conocimiento evita que el estudiantado realice el esfuerzo para lograr sus
propias “relaciones, conexiones, sintesis, etc., entre los conceptos de cada una de las
disciplinas” (Cardenas Pérez, Castro Orellana, Soto Bustamante, 2001, p 23).

El quehacer que se propone actualmente requiere nuevas vivencias para el
profesorado: transitar de una practica pedagogica basada en la disciplina de su formacion
inicial a la interdisciplinariedad y asumir un trabajo conjunto generando nuevas estrategias de
ensefianza y de aprendizaje. Una postura integradora significa el pasaje del aislamiento en la
sala de clase a un trabajo en equipo de docentes de distintas disciplinas.

Hasta la implementacion del DCJ, el conocimiento que abordaban los/as docentes se
efectuaba a través de asignaturas desvinculadas entre si, sin relacion entre ellas y sin

favorecer la vinculacion entre areas. Dicha vinculacion era propuesta por los/as docentes, ya
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que el estudiantado no la realiza por propia iniciativa y no logra comprender la utilidad de los
conocimientos que se le ofrecen para su apropiacion y por lo tanto sin utilidad para su vida

futura.

Un estudiante manifiesta:

materias creo igual por ejemplo Historia no creo que me sirva para el futuro...porque

creo que en los trabajos que normalmente se ven no te piden o si necesitas saber algo

de guerras o algo asi (...) Educacion Fisica, me gusta todo lo que tiene que ver con

entrenar (Estudiante 21, escuela C).

En su testimonio se percibe la fragmentacion de los contenidos por disciplinas y la
desvinculacion con otros contenidos de ensefianza de las demads asignaturas. Influye ademas
dentro de la misma materia la falta de explicitacion de los objetivos y su relacion con la vida
cotidiana. En la opinién del estudiante se observa que no percibe la utilidad de la Historia y
su vinculacion con el presente y el futuro y menos atn vinculado al mundo del trabajo.
Pareciera que no tuvo la oportunidad de enfrentarse a propuestas didacticas que le
permitieran establecer lazos entre conocimientos, con la realidad y con sus propios intereses.

Actualmente se requiere de una organizacion institucional donde es necesaria la
articulacion pedagdgica entre los diferentes departamentos que dispone cada institucion,
considerando que el nuevo DCJ (2018) postula una organizacion por area y considerandola
como “una totalidad, estructurante de un conjunto integrado y coherente de conceptos,
principios, generalizaciones. Un espacio de articulacion y trabajo colectivo dinamizante que
comprende las perspectivas del colectivo que aprende” (p.67).

Hay que recordar que desde su origen la formacion estuvo vinculada a la disciplina,
pero esta vision lo que produjo fue una fragmentacion del conocimiento, perdiendo la unidad.

Retomar dicha unidad requiere un abordaje integral, por consiguiente, se pretende incorporar
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el trabajo por areas, en la que un contenido es abordado desde varias disciplinas. Este cambio
implica que ya no es suficiente ser especialista en una disciplina, sino ampliar el
conocimiento también de las otras 4reas. No solo requiere de la transformacién metodologica
sino también de las actitudes y relaciones de quienes participan en el proceso, tanto
profesores como estudiantes (DCJ, 2018, p.7).

El trabajo colaborativo propone “revisar, pensar, reflexionar y justificar en el
colectivo docente institucional todo el acontecer del acto educativo. Esta modalidad de
trabajo docente (...) obliga a interactuar pedagodgicamente, compartir espacio y tiempo en el
aula, en otros espacios institucionales y comunitarios mediante la co-presencia durante todo
el afio o por periodos determinados, en los diversos espacios pedagogicos”. (DCJ, 2018,
p.410).

La constitucion de los equipos de trabajo es una situacion compleja si se tienen
diferencias en las posturas vinculadas al ensenar y el aprender. Las distintas formaciones
llevan a sostener puntos de vistas que no son coincidentes y que requieren de instancias de
analisis, discusion, para alcanzar ciertos consensos. El trabajo colaborativo, se constituye
desde la diferencia que aporta cada profesor/a sobre la disciplina que esta formado. Esto es
muy importante para el estudiantado porque implica abordar un conocimiento que se
encuentra vinculado, sin la necesidad de ser el/la propio/a estudiante quien trate de relacionar
los conocimientos. Un trabajo interdisciplinario ademas de enriquecer a los/as propios/as
profesores/as, favorece el aprendizaje de los/as estudiantes. El desarrollo de los
conocimientos en las diferentes disciplinas lleva a que se produzca multiplicidad de enfoques
dentro de cada una.

De acuerdo a Antnez (2020) “los procesos internos de formacion —constituyen una
herramienta imprescindible para la actualizacion cientifica y didactica del profesorado (...)

para dar una respuesta pertinente a las demandas de los estudiantes” (p.71).
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En tal sentido, es significativo pensar en dos cuestiones vinculadas a este trabajo
interdisciplinar que el disefio puso en el centro del debate. Una asociada al pasaje de la
formacion disciplinar a una interdisciplinar entre quienes se inician en la docencia o se
encuentran desarrollando su labor profesional. Otra, referida a la formacion docente inicial en
clave no disciplinar. Es importante reconocer el desafio que plantea dicha
interdisciplinariedad en la formacion de los docentes (Cardenas Pérez, Castro Orellana, Soto
Bustamante, 2001). Desafio que se les presenta a las instituciones del nivel superior —terciaria
y universitaria- dado que tendran que superar la fragmentacion de los contenidos de sus
curriculos con el fin de ampliar la vinculacion con otras disciplinas y campos del
conocimiento.

Lo expuesto implica la construccion del conocimiento desde la interdisciplina
involucrando interacciones que resultan de un intercambio reciproco entre dos o mas
asignaturas. La formacion propiciard la relacion de saberes entre las distintas disciplinas para
una mejor comprension de la realidad que de por si, se presenta como compleja.

Esta idea requerira de una modificacion del disefio curricular de las carreras de
formacion docente con el propdsito de enfrentarse a problemadticas de abordaje en la sala de
clases, en un trabajo conjunto entre dos o tres profesores/as, donde cada disciplina aporte

desde sus propios conocimientos para la comprension de problematicas presentadas.

VI.2. Escasez de profesores/as titulados/as

La carencia de docentes graduados para el ejercicio en la escuela secundaria resulta
ser una preocupacion para el personal directivo de las instituciones objeto de estudio, por
cuanto en ocasiones no pueden cubrir las horas que quedan vacantes sea por licencias o por

renuncias de profesores/as.
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Se pudo observar que hay cursos que en un afio no tuvieron profesores/as en una
asignatura para cubrir las horas vacantes. El CPE reconoce esta situacion en los rendimientos
académicos del estudiantado. La ausencia de docentes es una inquietud si se trata de brindar
una ensefianza integral al mismo. La Directora de la Escuela A hace mencion a esta falta de
profesores/as a través de la siguiente expresion:

Tenemos un nuevo Plan de Estudios (...) que en las materias especificas se nos hace

muy dificil de cubrir por ejemplo hay una materia que practicamente no se cubrio

durante todo el afio por las competencias de titulos, habré 2 titulos, no hay gente con
esos titulos acd en la provincia, entonces no se puede cubrir las horas y me parece que
mucho mas alla de lo personal de las dificultades de los chicos, hay muchas cosas en

el sistema que generan esas dificultades (Directora, escuela A).

En las instituciones se encuentran dictando clases profesores/as sin titulacion docente
para el nivel secundario. Cuentan con titulos universitarios para otros desempeios, como
ingenieros, abogados, contadores, arquitectos y alternan sus actividades profesionales con la
ensefianza. En este agrupamiento se pueden incluir también tanto los egresados de las
escuelas técnicas con titulo secundario —ejemplo Maestro Mayor de Obra— y profesores/as de
nivel primario que cuentan con la habilitacion para el dictado de ciertas asignaturas.

La falta de profesores/as con titulo para el ejercicio de la docencia en el nivel es una
dificultad que se presenta desde la creacion de las primeras escuelas secundarias, como ya
fuera mencionado en el Capitulo III. En la ciudad de Neuquén y zonas aledanas existen
instituciones publicas y privadas de nivel terciario y universitario que ofrecen carreras
relacionadas con la ensefianza. Tres profesores/as —docentes de matematica de las escuelas A
y C y la profesora de geografia de la escuela D- que brindaron sus testimonios, descubrieron
—al estar frente al aula— su interés por la ensefianza y se encuentran cursando profesorados en

la UNCo o en instituciones terciarias . Es el caso de Matematica.
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Entre los/as preceptores/as que brindaron sus testimonios, muchos de ellos/as cuentan
con titulos para el ejercicio de la docencia. Por ejemplo, entre doce preceptores/as
entrevistados/as se desempefian una Profesora de Artes Visuales, dos Profesores/as de
Historia y siete Profesores/as de Educacion Fisica y los tres docentes restantes poseen otros
titulos como Bibliotecario, Bachiller y Disefio Grafico.

Ahora bien, para una transformacion del nivel, la participacion y preparacion del
profesorado es de vital importancia, situacion que en determinados aspectos tendria que dar
respuesta el Consejo Provincial de Educacion generando otros espacios formativos.

Se plantea la necesidad de un nuevo desempefio del profesorado que permita
potenciar las posibilidades del estudiantado propiciando otras trayectorias posibles. Con el fin
de modificar el quehacer docente se necesita una revision del propio trabajo pedagogico-
didactico, para desarmar estructuras arraigadas en las practicas docentes presentes en la
formacion disciplinar tanto provenientes de la formacion inicial como las existentes en las
practicas en servicio.

A modo de sintesis se presenta la siguiente tabla comparativa entre las caracteristicas
de los componentes que se han utilizado en las instituciones y las modificaciones que se

propusieron con la aprobacion del Disefio Curricular para la Nueva Escuela Neuquina:
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Tabla 14 Comparacion de la organizacion del nivel secundario neuquino. Previo al Diserio

Curricular Jurisdiccional y con las modificaciones que se establecen por la aprobacion del

Diserio para la Nueva Escuela Neuquina

Componente Anterior al Disefio Curricular A partir del Diseflo Curricular
aprobado en 2018 para el Ciclo
Bésico

Curriculum Sin curriculum en el nivel Primer Disefio Curricular para
secundario. Con 109 planes de  todas las instituciones del nivel
estudios diferentes secundario

Elaboracion Modificaciones establecidas por Elaboracion participativa y
el nivel jurisdiccional democritica, con el aporte de

docentes, representacion
gremial, representantes de la
Universidad del Comahue. Con
instancias escolares, distritales y
provinciales.

Perspectivas Situacion de fragmentacion, Integracion, Justicia Curricular
injusticia y desigualdad para evitar la exclusion
curricular

Contenidos Vigencia de contenidos de la Contenidos actualizados.

Organizacion del
contenido

Contenidos segln las
especialidades en el
Ciclo Basico

década del 50 -60. Anacronicos
con la época actual

Por asignaturas aisladas, sin
conexion, yuxtaposicion

Asignaturas diferentes segun la
especialidad elegida

Desaparecen asignaturas como
Merceologia, Mecanografia,
Teologia y se incorporan ESI,
EFI, Informética, Lenguajes
Artisticos

Organizacion por areas afines
Ciclo Basico Comun con las

mismas asignaturas para todas
las modalidades
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Enfoque

Organizacion del
trabajo pedagogico

Tiempos
diferenciados

Implicancias de las
concepciones de
ensenanza,
aprendizaje,
evaluacion

Cambio de
Instituciones

Evaluacion

Trabajo Docente

Dictado de Clases

Enfoque del
contenido

Enfoque no explicitado

La tarea pedagdgica pensada en
solitario, rutinaria , sin espacios
para compartir con colegas y
para nutrirse de la experiencia
de otros/as

Los/as profesores/as
designados/as por hora catedra
para dictar su asignatura

Las concepciones individuales,
no explicitadas, no discutidas, el
estudiantado debe adecuarse a
las propuestas de los/as
diferentes profesores/as

El cambio de instituciones de
diferente modalidad genera la
rendicion de equivalencias

Por normativa diagnostica,
procesual, gradual. En la
practica para acreditar
asignaturas

Trabajo aislado, solitario,
individual

Dictado de la asignatura de la
formacion inicial

Unidisciplinar

Enfoques incorporados
Ambiente, Derechos Humanos,
Inclusion educativa,
Interculturalidad, Género

Las tareas pedagdgicas pensadas
a nivel institucional. Requieren
de un tiempo institucional y de
nuevas

condiciones laborales para
revisar la practica docente,
generar y sostener proyectos,
coordinar y articular la tarea con
colegas

Ampliacion de la carga horaria
para facilitar el trabajo con
otros/as.

Desafia a revisar, deconstruir y
resignificar las propias
concepciones, con el fin de
generar consensos para la
ensefianza, el aprendizaje y la
evaluacion.

Facilita la movilidad entre las
mnstituciones debido a, cursado
de las mismas asignaturas,
evitando las equivalencias

Herramienta para el aprendizaje
tanto del/la estudiante como para
los/as profesores/as. El
estudiantado conoce sus avances
y/o dificultades. El profesorado
puede reorientar la ensefianza.

Trabajo colectivo, en equipo de
trabajo.

Dictado de asignaturas por
parejas pedagdgicas.

Interdisciplinariedad
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Planes de Estudio

Apoyo al
estudiantado

Promocion

Normativa

Cursado gradual con evaluacion
anual, que cuenta con
instancias complementarias para
alcanzar la promocion

Clases de apoyo en contraturno,
no obligatorias, dictadas por
los/as Jefes/as de Departamento.

Anual. La desaprobacion de
mas de dos asignaturas genera
la repitencia en bloque. Se
reitera el cursado de todas las
asignaturas tanto las aprobadas
como las desaprobadas.

Acorde a las necesidades que
emergen

Cursado ciclado. Propuesta de
primer y segundo afio como
unidad pedagdgica y el tercer
afo interciclo como puente entre
el ciclo basico y el Ciclo
Orientado de dos afios de
duracion.

Designacion de profesores/as
para el acompafiamiento de las
trayectorias escolares.

Ciclada. No se repite en el
pasaje de primero a segundo
afno.

Elaboracién de normativa sobre
el trabajo docente, sobre la
promocion ciclada, la
evaluacion.

Fuente elaboracion propia en base al Disefio Curricular Jurisdiccional (2018)

En la puesta en practica del Diseno Curricular podrian presentarse algunas

dificultades como es la falta de profesores/as titulados para cubrir las diferentes asignaturas,

docentes que no deseen trabajar en equipo, diferencias entre los /as integrantes de los grupos

de trabajo que dificultan los acuerdos disciplinares e institucionales. La falta de formacion de

los/as profesores/a por parte de la jurisdiccion para implementar la transformacion prevista a

través del Disefio Curricular y de la normativa, conlleva a un trabajo diferenciado de los

equipos directivos y de asesorias de cada una de las instituciones del nivel. Sobretodo en los

aspectos referidos del dictado de clase y de las formas de evaluacion y promocion.

Es valido recordar que las innovaciones propiciaran el cambio que la educacion

secundaria requiere si se producen modificaciones en todos los componentes de las
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instituciones, permitiendo transitan nuevas experiencias y vivencias tanto para el
estudiantado como para el profesorado.
Como cierre de este apartado, bien vale referirse a lo manifestado por Tenti Fanfani
(2003) en cuanto a que:
Para que se produzcan cambios en la escuela media es necesario que se produzcan en
todos los aspectos de la organizacion institucional. No se puede modificar las
practicas docentes si no se modifican las practicas institucionales, no se pueden
cambiar las practicas institucionales y del aula si no se modifican por un lado las
condiciones materiales y por el otro las creencias, los valores, las representaciones de

los actores, los que determinan su forma de actuar (p. 131).
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REFLEXIONES FINALES

La sancion de la Ley de Educacion Nacional en el 2006, establecio la extension de la
obligatoriedad educativa hasta la culminacion del nivel secundario. Plante6 el desafio a cada
una de las jurisdicciones y por ende a las instituciones educativas, que cada estudiante que
ingresa al nivel lo concluya. El derecho a la educacion y la decision legal de la extension de
la obligatoriedad representa, de algiin modo, conformar una sociedad mas solidaria, justa e
igualitaria. Sin embargo, la obligatoriedad no implica que se esté cerca de la universalizacion
en cuanto al ingreso, permanencia y egreso del mismo. En tal sentido, una de las situaciones
por la que transitan algunos/as estudiantes, son la repitencia y el abandono, que entre otras
influyen en sus trayectorias escolares.

En la Introduccion de esta tesis se plante6 que el objetivo general consistia en analizar
las vivencias de los/as estudiantes en situacion de repitencia, con el proposito de significar
sus experiencias individuales, en clave institucional y social. La mirada se centrd también en
el escaso vinculo que el/la estudiante logra establecer con los saberes que se proponen para su
adquisicion y las dificultades que se le presentan. De alli que se recuperaron las propias
experiencias de quienes atraviesan o atravesaron la situacion de repitencia en cuatro escuelas
publicas de la ciudad de Neuquén. El darles voz a los/as estudiantes de primero y segundo
afio y visibilizar sus decires y sentires, como asi también conocer las experiencias de los/as
referentes institucionales que tienen relacion con ellos/as, permitié adentrarnos al propdsito
general de esta investigacion.

Mediante la palabra, el estudiantado pone en evidencia sus sentimientos y emociones
ante la reiteracion del afio escolar. Identificar las dificultades que configura el proceso que
produjo la repitencia, incluye diversos posicionamientos para la superacion del afio escolar y

su posterior influencia en el vinculo pedagogico.
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Como fuera explicitado en la presentacion de este trabajo, cada uno de los capitulos
fue recorriendo no solo el objetivo central de la tesis, sino también los especificos. El primer
capitulo da cuenta de las investigaciones existentes sobre la problemadtica y que de algin
modo, posibilitaron la explicitacion del marco tedrico y metodologico desde el cual se mira,
se analiza y se complejiza la problematica a estudiar.

Para focalizar en los objetivos especificos presentados, habia que considerar el
proceso en perspectiva historica por el que atravesé la educacion secundaria en Argentina y
en la provincia de Neuquén. Por ello, en el capitulo III se ampliaron en aquellos aspectos que
tenian vinculacion estrecha con el desarrollo de la tesis. Asimismo se acompaiio este apartado
con datos estadisticos que mostraron el desarrollo de la matricula y los desempefos escolares
particularmente en la provincia.

Con el fin de identificar y analizar el proceso por el cual se constituye la situacion de
repitencia, fue necesario destacar los nudos criticos que se les presentan a los/as estudiantes
durante el afio escolar secundario y reconocer las situaciones que obstaculizan la continuidad
de las trayectorias escolares. Asi fue que en el capitulo IV se presenta el corazon de la tesis.
Las experiencias focalizadas en las trayectorias escolares del estudiantado en el orden
provincial explicaron el significado de transitar por el nivel. Leer la diversidad y
heterogeneidad de las experiencias y vivencias de los/as entrevistados/as que tienen en comuin
la repitencia de un afio de estudios, permitid el logro de ese objetivo especifico propuesto en
la Introduccion.

Los capitulos V y VI, al igual que el anterior, se centraron en las instancias
evaluativas complementarias al final del ciclo lectivo y en particular en las mediaciones en el
acto pedagodgico. Es decir, qué ocurre en el espacio del aula en el entrecruzamiento de la
triada pedagdgica: estudiantes — docentes — contenidos.

El altimo de los objetivos planteados referia al marco normativo emanado de las
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politicas educativas a escala nacional y provincial para interpretar las relaciones que se
producen y que circulan en los espacios educativos y particularmente en las trayectorias del
estudiantado en situacion de repitencia. Objetivo transversal a toda la tesis y que da cuenta
del profundo anélisis de las fuentes escritas (normativa) que posibilitd visualizar la injerencia
que tiene sobre los aprendizajes y los modos de apropiacion del conocimiento del
estudiantado que a su vez se incrementa por las regulaciones que establecen las propias
instituciones escolares.

En esta linea se planted -en el ultimo capitulo- los cambios propuestos y
materializados a partir del Disefio Curricular Jurisdiccional aprobado en el afio 2018 y puesto
en marcha en el afo 2023. Esta presentacion viabiliz6 el analisis del mismo en tanto
posibilidad de lograr un abordaje institucional en equipo, para analizar la situacion de
repitencia y las experiencias y vivencias por las que atraviesan los/as adolescentes y jovenes
al comienzo del nivel medio.

Considerando los objetivos propuestos y las preguntas formuladas, el supuesto que
recorri6 la investigacion refiere a que aquellos/as estudiantes que atravesaron la situacion de
repitencia, transitan diferentes experiencias que conlleva a la construccion personal de la misma
y por lo tanto a vivencias disimiles. Dicha construccion se asocia a la vinculacion que éstos/as
poseen con la comunidad escolar, con el saber, con el entorno en el cual habitan, con las
interacciones sociales que se producen en su cotidiano y con su propia subjetividad. Asi también
se afirma que interrogar la realidad conlleva a considerar diversas dimensiones de lo social,
como lo es la normativa, la politica, entre otras para complejizar la explicacion de las diversas
trayectorias escolares.

Dicho esto, en las paginas siguientes se destacara algunos aspectos especificos con el fin

de evitar que se diluyan en lo presentado a través de los distintos apartados. Se retomaran
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algunos puntos nodales -identificados a lo largo del proceso transitado- que tienen vinculacion
con lo antes mencionado.

Previamente, sefialar que se ha intentado contribuir a una nueva comprension de la
situacion de repitencia en los/as jovenes de escuelas medias de Neuquén capital. La metodologia
utilizada permitio un acercamiento a la problematica de estudio, que trabajos precederos no
habian considerado, o no habian considerado el tema desde esta perspectiva. Esto tiene que ver
con el interés manifiesto de visibilizar y escuchar al estudiantado, hacer perceptible lo que hasta
entonces aparecia adormecido y por momentos invisible en otras investigaciones. Por ello, la
relevancia de la presente tesis doctoral radica en una propuesta de aproximacion diferente: hacer
visible las vivencias y experiencias del estudiantado en situacion de repitencia, a través de sus
testimonios y de los que conforman la institucion escolar: docentes, directivos, asesoras y
preceptores/as. Escribir lo que no esta escrito e interpretar aquellos relatos que contribuyeron a
mostrar el transito recorrido por los/as estudiantes en situacion de repitencia desde sus vivencias
personales, permitid conocer qué les sucede y sucedio a aquellos/as que vivieron dicha situacion.

La contribucién mas destacada en este estudio fue la desnaturalizacion de la repitencia
como practica educativa instalada en el sistema educativo y resignificé su implementacion en
relacion con el vinculo pedagogico. Si bien no es una problematica reciente -como se expreso en
el transcurso del escrito- perdurd hasta la segunda década del Siglo XXI, al menos en la
provincia de Neuquén, hasta la implementacion del DCJ.

Por los decires del estudiantado, las experiencias y vivencias atravesadas se pueden
describir como heterogéneas, diversas, particulares, reconociendo que ademads se presentan
distintos matices, pero algo tienen en comun, su significado doloroso y que requiere de
transitar un proceso de superacion acompanado.

La presencia de estudiantes que reprueban el afo es habitual en las instituciones

neuquinas. Distintas son las interpretaciones respecto a esta situacion. Algunos informantes
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claves perciben que los/as adolescentes y jovenes no expresan preocupacion ante la falta de
promocion de un afio de estudio, sosteniendo el supuesto que a los/as estudiantes no les
interesa repetir de curso. Otra interpretacion surge de la voz del estudiantado y manifiestan
otro sentido a la desaprobacion del afo cursado, especialmente por los sentimientos que
despierta en ellos/as.

Las singulares formas de afrontar la escolaridad, se produce por las variadas
elecciones realizadas que marcan los caminos recorridos y atin por recorrer y evidencian los
multiples trayectos educativos no lineales, ni tinicos, que permed cada historia personal.

La diversidad de recorridos en situacion de repitencia conduce a diferenciar dos
aspectos: uno visible, perceptible que es la detencion de la trayectoria escolar, cuando se
produce la no aprobacién de afio y otro, invisible que pertenece al ambito privado, a la
subjetividad del estudiantado, que pasa inadvertido, porque no lo demuestra ante quienes
comparten su cotidianidad escolar y familiar.

Son dos, por lo menos, los momentos que mayores dificultades encuentran en su
trayectoria: la transicion de la escuela primaria a la escuela secundaria donde los
inconvenientes surgen en su trayectoria inicial en el nivel y los periodos complementarios de
evaluacion cuando no logran acreditar la asignatura el tltimo dia de clase. En el ingreso a la
escuela secundaria reconocen que les dificulta adaptarse a la nueva institucion al encontrarse
con otros/as compafieros/as, con actividades en ambos turnos, la organizacion de los horarios
de las asignaturas tipo mosaico, el dictado de clases alternadas por distintos/as profesores/as
en la misma jornada escolar y los diferentes estilos de ensefianza y de evaluacion. Estos
cambios con respecto al nivel primario los desorientan y les resulta costoso lograr organizarse
en las tareas simultaneas que deben resolver e influyen en su integracion a la nueva

organizacion escolar.
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Por estas dificultades que manifiestan se reconoce que la transicion al nivel
secundario es un cambio critico. Para evitar las consecuencias que sefialan los testimonios, se
requeriria de una instancia previa de articulacion entre los/as integrantes de las instituciones
de los niveles primario y secundario, para que la continuidad de las trayectorias escolares sea
la continuacion del recorrido iniciado en el nivel anterior y no sean significadas como un
pasaje disruptivo, tal como lo plantean algunos de los autores citados.

Si bien a comienzos de afio en cada institucion se realiza el periodo de adaptacion,
asistiendo los/as ingresantes unos dias previos al ingreso del resto del estudiantado, los/as
entrevistados/as no hacen mencion a esta instancia y solo se refieren a este periodo los
referentes institucionales. Este periodo tiene como propdsito ambientar a los/as nuevos/as
que se incorporan a primer afio y constituirse en un espacio de informacion general sobre las-
pautas institucionales a considerar. El desafio esta puesto en que ademas de ser un espacio
informativo, se organicen actividades que incluya la interaccion entre los/as estudiantes para
que al encontrarse el primer dia de inicio con todo el estudiantado no se sientan
desorientados/as, desconcertados/as € iniciar y transcurrir los primeros momentos de manera
agradable en un marco de cordialidad.

El otro momento de mayor dificultad es cuando no logran acreditar alguna asignatura
el ultimo dia de clases. Durante el transcurso del afio, el cambio de nivel y de cultura escolar
puede reflejarse en sus desempefios académicos ya que no logran alcanzar los aprendizajes
previstos. Frente a eso, para lograr la promocion se extiende el tiempo de clase a quince dias.
De no aprobarse, transitan los periodos complementarios de evaluacion.

Con relacion a los obstaculos que se les presentan en esas instancias -no presentarse a
las mesas por temor o habiéndose presentado desaprueban- algunos/as estudiantes tratan de
resolverlos por sus propios medios, otros/as piden ayuda a sus familias, pero no mencionan

que recurren a la institucion educativa.
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Se plantean tres decisiones que en general, toman los/as estudiantes ante la no
promocion:

—los/as que muestran interés por no repetir, tratando de superar las instancias
evaluativas complementarias, pero los resultados obtenidos no les permiten la promocion;

-los/as que deciden repetir. Disponen no participar de las instancias complementarias
evaluativas e iniciar nuevamente el afio cursado;

— los/as que permanecen a pesar de la repitencia. Son los/as adolescentes y jovenes
que a pesar de repetir dos 0 mas veces un afio de estudio contintian su escolaridad o bien,
estudiantes que cursan dos veces primer afio, dos veces segundo afio.

Sus sentimientos y pensamientos difieren y sus vivencias expresan decires vinculados
con el dolor. Existe una parte invisible de la situacion de repitencia que afecta
emocionalmente a quien debe transitar un mismo afio de estudio, siendo consciente o no de
ello, pues se trata de una pérdida: de amigos, de un afio de estudios, de autoconfianza, de
confianza de su grupo familiar. Para su superacion es necesario transitar un proceso que
demanda acompafnamiento tanto afectivo como académico para aceptar la realidad que debe
afrontar al reiniciar un afo ya cursado. Algunas experiencias fueron superadas al reiterar el
afo y pasar a un curso inmediato superior y otras alin se encuentran con la incertidumbre de
como finalizaran el afio lectivo.

La situacion de repitencia pone en discusion dos aspectos fundamentales: el
implementado hasta la actualidad de cursar nuevamente todo el afio no promocionado, tanto
las asignaturas aprobadas como desaprobadas, o bien buscar otros dispositivos que permitan
al /la estudiante un tipo de promocion diferente que les posibilite avanzar en las trayectorias
escolares. Ejemplo de ello, el recursado de materias no promovidas como el aplicado en la

provincia de Neuquén en el ciclo superior previo a la implementacion del DCJ.
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En dicha jurisdiccion, con la implementacion del Disefio se prevé implementar un
régimen de promocidn estableciendo la unidad pedagogica entre primer y segundo afio (ciclo
basico), por ser la etapa del nivel detectada como la que mayor dificultad presenta y un
enlace pedagdgico en tercer afio (interciclo) que posibilite la transicion al ciclo orientado
(ciclo superior). Esta decision plantea, ademas de una actualizacion en el régimen de
promocion, repensar el significado de la evaluacion, que si bien tiene diversas aristas es
utilizada en algunas aulas como control.

De revertirse el significado de la evaluacion y considerarla como una instancia
formativa propia del proceso de ensefianza y de aprendizaje, aportaria positivamente tanto
para el /la estudiante como para el profesorado, conocer el proceso que transita cada uno, con
el fin de modificar ciertos estilos de ensefianza que se despliegan en la sala de clase para
alcanzar los objetivos propuestos en cada asignatura.

Para los/as docentes, la inclusion de estudiantes en la clase en situacion de repitencia,
implica diferentes posturas: estan quienes tratan de no conocer su situacion escolar para ser
neutral en sus decisiones en cuanto a la evaluacion y otros/as, que tratan de apoyarlos e
incorporar una practica pedagogica que permita un construir conocimiento diferente a la que
no le permitio aprobar. Esta postura es una responsabilidad que asumen y un desafio que
requiere conocer el proceso de aprendizaje del estudiantado, visibilizarlos/as y
acompanarlos/as en su recorrido para la promocion del afio, resaltando la preocupacion para
que ningun/a estudiante quede aislado en el espacio del aula e ignorado en el proceso de
aprendizaje que transita. Se tendria que tener presente, que la falta de atencion a los/as
adolescentes y jovenes y el no reconocimiento como sujeto pedagdgico, despierta en ellos/as
sentires que provocan un alejamiento del vinculo con el saber y el distanciamiento que lleva a
un posible abandono. Si esto sucede, impide cumplir el derecho a la educacion que el Estado

debiera garantizar.
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Cabe destacar que las experiencias en las que participan dejan huellas que pueden
significar desde la falta de interés, la baja de autoestima, los bajos rendimientos que conducen
a la repitencia, hasta el consecuente alejamiento y abandono de las instituciones. Sin
embargo, es significativo en las historias escolares signadas por la situacion de repitencia que
los/as estudiantes a pesar de los obstaculos que enfrentan, no pierden la confianza en la
escuela y tratan de continuar escolarizados para finalizar el nivel.

Para lograr el deseo de aprender en el aula se requiere de innovacion, de busqueda de
nuevas estrategias para el aprendizaje y de la continuidad de los recorridos escolares, entre
otras cuestiones. Se reconoce también, que la rotacion permanente de docentes, influye
negativamente en el ritmo escolar. Estos cambios se producen por la falta de nombramientos
inmediatos al producirse la vacante, por la ausencia de docentes habilitados para dictar la
asignatura y/o por las diversas metodologias implementadas por quien es el/la docente
designado/a que reemplaza a otro/a.

A nivel institucional, también la rotacion de los equipos directivos tiene su incidencia
en la gestion institucional, por lo que seria oportuna la permanencia de éstos como también
de docentes para la elaboracion e implementacion de los proyectos institucionales. La
concentracion horaria de los/as profesores/as en una escuela facilitaria la formacion de
equipos para lograr la co-participacion, la integracion entre areas y la unificacion de criterios.

La situacion de repitencia requerird de nuevos modos de pensar la promocion de las
asignaturas. Como sostiene buena parte de las investigaciones citadas en la tesis, para el logro
de innovaciones es necesario cambios de los regimenes académicos, de la organizacion
institucional y de la actualizacion del curriculum del nivel. Por ello, para una transformacion
de la educacion secundaria, no sélo es relevante la redefinicion de la funcion y la
responsabilidad del profesorado que se encuentra en funciones, sino que es de vital

importancia revisar y repensar la formacion docente.
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Existen (des) encuentros en la sala de clases porque difieren los intereses de los/as
estudiantes y de los/as profesores/as. El propdsito de algunos/as docentes es dictar su clase (la
ensefianza) y el de algunos/as estudiantes el hacer amistades. Ante esto, el profesorado
tendria que presentar estrategias novedosas que despierten el deseo de aprender. Para transitar
un proceso de ensefianza sin altibajos, el acompanamiento pedagdgico que pueden realizar
los/as docentes son valiosas, requiere identificar las diferencias individuales y asi brindar
mayores posibilidades de éxito escolar.

Cabe sefialar que, a pesar de los afios transcurridos, en la escuela secundaria es escasa
la inclusion de las teorias cognitivas. Las practicas pedagdgicas en algunos/as profesores/as
no han producido modificaciones. Contintian con un modelo de ensefianza que ya no
responde a la diversidad de la poblacion que hoy llega a las aulas y que trae consigo
diferentes experiencias y vivencias por sus distintas situaciones de vidas. Y desde lo
pedagdgico, es probable que algunos/as de ellos/as ya han pasado por otra institucion del
mismo nivel para continuar su escolarizacion, con una cultura institucional diferente. En
general se focalizan los problemas en aspectos vinculados al &mbito cognitivo sin considerar
ademas el nivel de involucramiento afectivo ante el conocimiento, que tiene una incidencia
relevante para favorecer los aprendizajes.

Ademas, no existe de parte de algunos/as profesores/as un andlisis sistematico de
repensar su propia practica pedagdgica y lograr hacer una autocritica de su desempeio. Se
reconoce que la formacion de los/las profesores/as influye en las practicas aulicas, donde la
actualizacion permite otras formas de ensefianza.

El aislamiento en que se desarrolla la tarea docente en la actualidad sumado a la
formacion disciplinar, puede influir en la conformacion de equipos de trabajos de las mismas

asignaturas o en la interdisciplinariedad que se propone implementar.
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La investigacion realizada posibilité también diferenciar dos instancias en cuanto a la
situacion de repitencia referida a las experiencias y vivencias del estudiantado de primer y
segundo afio y del profesorado. Por un lado, se trata de las vivencias que atravesaron los/as
estudiantes y profesores/as hasta la segunda década del tercer milenio y por otro, un nuevo
camino que se abre a partir de la aprobacion del Disefio Curricular Jurisdiccional de la
Provincia de Neuquén que se implemento6 hace 2 afos, con propuestas innovadoras para
todos/as y cada uno/a de los sujetos que transitan la escuela media.-

Es importante que los/as profesores/as realicen el acompanamiento a los/as
estudiantes para guiar, orientar el proceso de ensefianza y de aprendizaje. Surge aqui la
necesidad de tener presente que no todos/as aprenden del mismo modo, lo que implica
renovar las propuestas didacticas y tener presente las necesidades que requiere cada
trayectoria.

Para modificar el dispositivo tradicional de la escuela es necesario asumir que en
cierto modo influye la formacion enciclopedista de los/as profesores/as, principales
involucrados en los procesos pedagogicos-didacticos. Actualmente la formacion inicial del
profesorado continta siendo disciplinar, bajo la forma monocronica.

Por ello, se requiere de docentes que propongan estrategias innovadoras y que
recuperen la centralidad en la ensefianza, donde es necesario dar protagonismo al/la
estudiante en la construccion de su aprendizaje. Esta renovacion se ve facilitada por el
didlogo entre pares, el logro de consensos y la incorporacion del trabajo colaborativo.

En este sentido la escuela secundaria debe brindar un lugar a todo el estudiantado. Ser
un espacio de acogida, de reconocimiento del/la estudiante como sujeto que aprende, que se
encuentra en un proceso de formacion y el reconocimiento de sus competencias individuales,

y por lo tanto las diferencias en los tiempos del aprender.
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Este reconocimiento le posibilita ganar confianza, encontrar sentidos y afrontar
desafios para enfrentar nuevas oportunidades educativas que permitan el egreso y lo/a
conduzca a pensarse en caminos que ofrecen igualdad de oportunidades

Por ultimo, referir a que los resultados de esta tesis plantean la necesidad de continuar
profundizando la tematica a través del lente del Disefio Curricular Jurisdiccional. Para no
quedar en el mero registro, es necesario seguir mirando, desde una critica constructiva, la
implementacion del mismo, porque de alguna manera, hoy pareciera ser que es una
alternativa posible no sélo para el tema objeto de estudio, sino también por el abanico de
tematicas que se fueron abriendo en el devenir de esta investigacion y escritura. Lo vivido
durante el trascurso de este estudio, refuerza toda la conviccion acerca del constante
acompanamiento de docentes a estudiantes, poniendo el acento en aquellos que presentan
ciertas dificultades en el proceso de ensefianza y de aprendizaje.

Finalmente, quiero sefialar lo dificultoso que resulta para una investigadora sostener la
ardua tarea de pensar, proyectar y ejecutar la pesquisa sin el acompafiamiento de otros/as
colegas. La no vinculacion con proyectos de investigacion, con equipos de lectura y escritura
académica, hizo que el trabajo colectivo con la directora y codirectora y la potencialidad de
los intercambios y debates, tuviera una importancia superlativa. Por ello, destaco el trabajo en
equipo por haber sido mas productivo y enriquecedor que un posible individual.

Parafraseando a Diana Martin (2016) puedo afirmar que las conclusiones a las que he
arribado, no s6lo ofrecen respuestas a los interrogantes formulados en la Introduccion, sino
que conllevan un laborioso y ordenado trabajo de construccion de las significaciones que
adquieren los datos empiricos durante su procesamiento, articulado dentro de una red de
relaciones tedrico-conceptuales. Toda lectura reflexiva de la realidad, exige sostener un
incesante movimiento espiralado, cuyo producto -nunca cerrado ni acabado - queda

supeditado a nuevas preguntas y nuevas reelaboraciones futuras.
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ANEXOS

I. Estudiantes entrevistados/as en escuelas A, B, Cy D

I1. Entrevistados/as por escuela




ANEXO I

ESTUDIANTES ENTREVISTADOS/AS EN ESCUELAS A,B,CyD

. Estudiante 1, escuela A, comunicacion personal, 31/08/2018. Repitio primer afio en otra
escuela y se cambia al CPEM.

. Estudiante 2, escuela A, comunicacion personal, 22/11/2018.Repitid primer afo, cursa
segundo afio.

. Estudiante 3, escuela A, comunicacion personal, 22/11/2018.Repitid primer afo.

. Estudiante 4, escuela A, comunicacion personal, 22/11/2018.Repitid primer afio en una
escuela de Ensefianza Técnica, se cambia al CPEM.

. Estudiante 5, escuela A, comunicacion personal, 04/09/2018.Repitié primer afo en otra
escuela, pide el pase al CPEM.

. Estudiante 6, escuela A, comunicacion personal, 27/09/2018.Cambi6 tres veces de escuela.
Cursa segundo.

. Estudiante 7, escuela A, comunicacion personal, 04/09/2018.Repitid primer afo.

. Estudiante 8, escuela A, comunicacion personal, 04/09//2018.Repitid 1° afio en otra escuela.
. Estudiante 9, escuela A, comunicacion personal, 07/09/2018. Repitio en una escuela técnica,
pidio el pase al CPEM.

. Estudiante 10, escuela A, comunicacion personal, 07/09/2018.Repiti6 dos veces primer afo,
se cambia al CPEM.

. Estudiante 11, escuela A, comunicacion personal, 27/09/2018. Repitié dos veces primer afo,
en la segunda oportunidad tuvo un abandono interanual.

. Estudiante 12, escuela A, comunicacion personal, 27/09/2018.Repiti6é dos veces primer ano
y una vez segundo afo. Es la tltima vez que lo aceptan en un turno diurno.

. Estudiante 13, escuela A, comunicacion personal, 29/11/ 2019. Repitié primer afio.

. Estudiante 14, escuela A, comunicacion personal, 13/11/2019. Repiti6 primer afio
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. Estudiante 15, escuela A, comunicacion personal, 13/11/2019. Repitié primer afio. Cursa
segundo afio.

. Estudiante 16, escuela A, comunicacion personal, 29/11/2019.Repiti6 primer afio. Cursa
segundo afio.

. Estudiante 17, escuela B, comunicacion personal, 05/03/2020. Repiti6 primer y segundo
afio. Cursa segundo afio.

. Estudiante 18, escuela B, comunicacion personal, 04/03/2020.Aprobd primer afio. Repite
segundo.

. Estudiante 19, escuela B, comunicacion personal, 13/03/2020. Aprobd primer afio y 2° afio
en la Escuela Don Bosco, repite segundo afio y se cambia al CPEM.

. Estudiante 20, escuela D, comunicacion personal, 03/06/2019.Aprobo primer afio. Repitio
segundo.

. Estudiante 21, escuela D, comunicacion personal, 07 /06/2019. Aprob6 primer afio. Repitid
segundo.

. Estudiante 22, escuela C, comunicacion personal, 03/06//2019.Repitié primero y segundo
aflo. Cursa segundo.

. Estudiante 23, escuela C, comunicacion personal, 13/12/2019. Aprobd primer afo. Repite
segundo afio en la misma escuela.

. Estudiante 24, escuela D, comunicacion personal, 13/12/2019.Aprob6 primer afio. Repitio
segundo. En duda su promocién por adeudar una materia previa.

. Estudiante 25, escuela D, comunicacion personal, 13/12/2019.Repiti6 primer afio en una

escuela técnica. Adeudaba tres asignaturas no las quiso rendir y se cambi6 al CPEM.

ESTUDIANTES EN EL GRUPO CLASE, ESCUELA A

Estudiante F, Escuela A, comunicacion individual, 16/8/2018. Cursa primer afio.




Estudiante S, Escuela A, comunicacion individual, 16/08/2018. Repite primer afio.
Estudiante A, Escuela A, comunicacion individual, 16/08/18. Cursa primer afo.

Estudiante D, Escuela A, comunicacion individual, 01/11/2019 Cursa primer afio.
Estudiante C, Escuela A, comunicacién individual, 01/11/2019 Cursa primer afo.
Estudiante Z, Escuela A, comunicacion individual, 01/11/2019. Cursa Primer ano.
Estudiante L, Escuela A, comunicacion individual, 04/11/19. Repite Primer afio.
Estudiante G, Escuela A, comunicacion individual, 04/11/19. Cursa primer afo.

Estudiante L, Escuela A, comunicacion individual, 04/11/2019. Repite 2° afio

Estudiante F, Escuela A, comunicacion individual. 04/11/2019. Cursa primer afio
Estudiante JD, comunicacion personal en el momento de inscribirse a primer afio. (Nota de

campo, noviembre 2019)



Anexo 11

ENTREVISTADOS POR ESCUELA

ESCUELA A

. Directora 1, escuela A, comunicacion personal, 28/09/2018. En la distribucion de tareas se
encarga de lo relativo a fondos recibidos y compras.

. Vicedirectora, escuela A, comunicacion personal, 18/09/2017. Titular, le correspondia la
direccion, pero por problemas de salud tomd un afio de licencia y optd desempeiarse en la
vicedireccion. Dedicada a la parte pedagogica.

. Profesora 1 de Ciencias Elementales, escuela A, comunicacion personal, 18/08//2018.
Docente de 2° afio en el turno mafiana.

. Profesora 2 de Inglés, escuela A, comunicacion personal, 6/09/2018. Docente de 2°afio en el
turno manana Trabaja en EPET N°5 y 2° afio en CPEM N°72.

. Profesor 3 de Matematica, escuela A, comunicacion personal, 23/11/2018.Trabaja en la
institucion B y en CPEM N° 23, CPEM N° 26 y EPET N° 3.

. Asesora Pedagdgica, escuela A, comunicacion personal, 06/12/2019. Preocupada por el
caracter expulsivo de otras escuelas y en la mejora de la eleccion de la escuela, que no sea la
segunda opcion.

. Preceptor 1, escuela A, comunicacion personal, 15/08/2019.A cargo de 1° Afio, turno
Manana y Jefe de preceptores en turno tarde en el CPEM 25.

. Preceptor 2, escuela A, comunicacion personal, 16/ 08/2018. A cargo de 1° afio, turno
manana.

. Profesor de Historia, escuela D en 1° afio del aula bilingiie.




. Preceptor 3, escuela A, comunicacion personal, 28/ 08/2019.A cargo de 2° afio turno
manana. Por la tarde se desempefia en una escuela Primaria como Profesor de Educacion
Fisica.

. Preceptor 4, escuela A, comunicacion personal, 18 /08 /2019.A cargo de 2° afio, turno
manana. En el turno tarde se desempefia en el CPEM 34.

. Preceptora 5, escuela A, comunicacion personal, 18 /08/2019. Asignada a 2° y 3° afio del

turno tarde en la Tecnicatura en Musicalizacion y Sonido.

ESCUELA B

. Directora 1, escuela B, comunicacion personal, 11 /08/2017 Esta directora paso a
desempefiarse como supervisora.

. Directora 2, escuela B, comunicacion personal, 21/11/2018. Ingreso por puntaje al
producirse el ascenso de la directora anterior.

. Vicedirectora 1, escuela B, comunicacion personal, 11/08/2017. Jubilacion

. Vicedirectora 2, escuela B, comunicacion personal, 21/11/2018. Asume en el presente afio.
Mayor experiencia en la escuela técnica EPET 8

. Profesor 1 de Historia, escuela B, comunicacion personal. 09 /09/ 2019.Comparte su
desempefio entre los CPEM B y C. Ademas, asiste a la EPET N° 3 y CPEM N° 72

. Profesora 2 Taller Integral de la Adolescencia (TTA), escuela A, comunicacion personal,
20/11/2019. Dicta Psicologia en 4° afno de la misma institucion.

. Profesora 3 Educacion Especial, escuela B, comunicacion personal, 20/11/2019. Externa a
la institucion. Acompafia a pedido del equipo directivo, a un estudiante de primer afio en

situacion de repitencia.




. Profesora 4 de Ciencias Biologicas, escuela B, comunicacion personal 20/11//2019
Comparte clases con las escuelas A, C, D y CPEM N° 23. En total es profesora en cinco
escuelas.

. Asesora Pedagodgica, escuela B, comunicacion personal, 03/03/2020.Asumi6 hace una
semana en la Asesoria Pedagdgica, pero cuenta con 9 afios de antigiiedad en el CPEM.

. Prosecretario en la Direccion de Alumnos, escuela B, comunicacion personal, 03/03/2020.
Se encarga de toda la tarea administrativa referida a los/as estudiantes de la escuela desde que
ingresan hasta el egreso.

. Preceptor 1, escuela B, comunicacion personal, 03/ 03/2020. A cargo de 2°afo turno
manana y talleres que se dictan en el turno tarde.

. Preceptor 2, escuela B, comunicacion personal, 04/03 /2020.Cubre ausencias. Jefe de

Preceptores/as.

ESCUELA C

. Director, escuela C, comunicacion personal, 17/12/2022. Cumple su funcion en 3 turnos
(dos diurnos y un vespertino).

. Vicedirectora, escuela C, comunicacion personal, 10/08/2019. Cumple su funcién en 3
turnos (dos diurnos y un vespertino).

. Asesora Pedagogica, escuela C, comunicacion personal, 09/03/2020. Es Psicologa

. Bibliotecaria, escuela C, comunicacion personal, 09/03/2020.

. Profesora 1 de Contabilidad con orientacion en Administracion de Empresas, escuela C,
comunicacion personal, 08/11/2019. Docente de 1° y 2° afio en la escuela y se desempenia en

CPEM N° 67 (Centenario) y Jean Piaget. (Neuquén).




. Profesora 2 de Matematica, escuela C, comunicacion personal, 22 /11/2019. Docente con
cursos a cargo de 1° a 5° afio.

. Preceptor 1, escuela C, comunicacion personal, 4/ 12/2019, A cargo de 1° y 2° Afio, turno
tarde, Jefe de preceptores en el turo vespertino de la misma institucion.

. Preceptor 2, escuela C, comunicacion personal, 4 /12 /2019.Asignado a 1° afio turno tarde y

1°y 2° afio en el turno vespertino de la misma institucion.

ESCUELA D

. Director, escuela D, comunicacion personal, 17/12 /2019.

. Vicedirectora 1, escuela D, comunicacion personal, 12/08//2018.

. Vicedirectora 2, escuela D, comunicacion personal, 16/12/2019.Concurso6 el afio anterior y
elige la institucion. Mayor trayectoria en EPET N° 17.

. Asesora Pedagogica, escuela D, comunicacion personal. 09/08/2019. Con especial atencion
de 1°y 2° ano del turno tarde.

. Profesora 1 de Lengua y Literatura, escuela D, comunicacion personal, 13/12/2018. Dicta
clases en 1°y 2° afio en el turno tarde y 4° afio en el turno mafana.

. Profesor 2 de Matematica, escuela D, comunicacion personal ,11/03/ 2020. Dicta clases en
1° a 5° afio y un taller. Posee toda la carga horaria en la institucion.

. Profesora 3 de Geografia, escuela D, comunicacion personal, 11/03/2020.Dicta clases en
tres primeros afios y en la EPET N° 17.

. Profesora 4 de Contabilidad, escuela D, comunicacion personal/13/03/2022. Docente de 1°
afo en el turno tarde, 3° afio en el turno mafana y en el turno vespertino del mismo CPEM.

. Preceptora, escuela D, Comunicacion personal, 29/11/2022. A cargo de 1° afio, turno tarde.
. Preceptor 2, escuela D, Comunicacion personal, 30/11/2022. Asignado a 2° afio, turno tarde

y preceptor turno mafiana en el CPEM 26.




. Preceptora 3, escuela D, Comunicacion personal, 27 /02/2023. A cargo de 1° afio, turno

tarde.

SUPERVISORA ESCOLAR

. Entrevista a la Supervisora Escolar, comunicacion personal, 16/06/2017. Se solicita
autorizacion para realizar el trabajo de investigacion, por indicacion del Jefe de Supervisores

a quien se recurrid en primer lugar.
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